UCHWALA Nr XI1/83/15
RADY MIASTA RAWA MAZOWIECKA
z dnia 29 grudnia 2015r.

w sprawie Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla miasta Rawa Mazowiecka na rok 2016

Na podstawie art. 7 ust.1 pkt 5, art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r., poz. 1515 i poz. 1890) oraz art. 4' ust. 1, 2 i 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z2015r., poz. 1286 1 poz.1916) i art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.0
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012r., poz.124 z 2015r., poz.28 1 poz. 8751 poz. 1916)
Rada Miasta Rawa Mazowiecka, uchwala co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla miasta Rawa Mazowiecka na rok 2016,
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Rawa Mazowiecka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca od dnia 1 stycznia 2016r.

PRZEWODNICZACY

RADY MIASTA RAWA MAZOWIECKA
r
752 cﬂ%){
Zbigaicw Sienkiewicz




Zalgcznik do uchwaly nr XI1/83/15
Rady Miasta Rawa Mazowiecka
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Miejski Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii dla Miasta Rawa Mazowiecka

na rok 2016

Rawa Mazowiecka, grudzien 2015




TRESC DOKUMENTU

Czesé 1
Podstawa prawna programu.

Czesé I1
Mapa probleméw alkoholowych i narkotykowych na terenie Miasta Rawa Mazowiecka.
1. Stopien nasilenia problemow zwigzanych z sigganiem po substancje psychoaktywne
oraz posiadane zasoby ludzkie i instytucjonalne w zakresie rozwigzywania tych
probleméw.
2. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych i narkomanii.

Czesé 111

Przeciwdzialanie problemom alkoholowym i narkotykowym na terenie Miasta
1. Cele programu.
2. Gloéwne kierunki dziatan oraz planowane do realizacji zadania.
3. Dziatalno$¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
4. Realizatorzy Programu.

Czesé 1
Podstawa prawna programu:

e Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 roku (Dz. U. z 2015, poz. 1286 z p6z.zm);

e Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z 2012r,
poz.124 z pdzn. zm.);

e Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2011 Nr 43, poz.
225, z p6Zn. zm.);

e Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z

2015r., poz.1390);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o

wolontariacie, (Dz. U. z 2014r .poz.1118 z pdzn. zm.);

e Uchwala NR VII/45/15 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 24 czerwca 2015r.w
sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych oraz zasad
usytuowania na terenie Miasta Rawa Mazowiecka miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych (Dz. Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego z 2015r. poz. 2976).

Czesc Il
Mapa probleméw alkoholowych i narkotykowych na terenie Miasta

Jako$¢ zycia mieszkancow uzalezniona jest migdzy innymi od poziomu
bezpieczenstwa na terenie miasta. Wedtlug danych statystycznych Komendy Powiatowe;j
Policji w Rawie Mazowieckiej w latach ujawniono na terenie powiatu rawskiego (brak
danych dla samego Miasta) nastepujaca ilo$¢ przestepstw:




L.p. Rodzaje przestepstw i zjawisk patologicznych Lata
2013 | 2014 | 2015
1. Kierujacy w stanie nietrzeZwym z terenu miasta Rawa 283 110 76
Mazowiecka
2. Kierujacych pod wptywem srodkéw narkotycznych z 0 0 1
terenu miasta Rawa Mazowiecka
3 Naruszenie zakazu spozywania alkoholu w miejscach 793 556 572
publicznych na terenie miasta Rawa Mazowiecka
4. Zatrzymani do wytrzeZwienie z terenu miasta Rawa 82 136 87
Mazowiecka
5. Nietrzezwi doprowadzeni do miejsca zamieszkania 31 23 10
6. Handel wyrobami alkoholowymi bez znakéw akcyzy 0 1 0
7. Handel wyrobami narkotycznymi 2 1 1
8. Osoby nielegalnie handlujace alkoholem 2 2 2
9. [los¢ sprawcow zaktocenia spokoju i1 porzadku publicznego | 307 211 215
bedacych w stanie po spozyciu alkoholu
10. | [los$¢ sprawcdw zakldcenia spokoju i porzadku publicznego 0 0 0
bedacych w stanie po spozyciu srodkéw narkotycznych
11. | Interwencje przeprowadzone w zwigzku z przemoca w
rodzinie w tym:
- sprawca pod wptywem alkoholu 59 ) 36
- sprawca pod wplywem narkotykow
12. | Wnioski o leczenie skierowane do MKRPA w Rawie 33 6 5
Mazowieckiej
1. Stopien nasilenia probleméw zwigzanych 2z si¢ganiem po substancje
psychoaktywne oraz posiadane zasoby ludzkie i instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania tych probleméw.
Dziatania planowane w Programie odwotujg si¢ do diagnozy przeprowadzonej w roku
2013 na populacji mlodziezy rawskiej. Wnioski i implikacje z wykonanych badan

sformulowano nastg¢pujaco:

Problem kontaktéw badanych dzieci i mlodziezy z nikotyng nie jest znaczgco
rozpowszechniony. Jednak powinien niepokoi¢ fakt, iz niemaly odsetek mtodych ludzi
ma juz za sobg pierwsze proby palenia papierosow i ze w tej grupie znajduja si¢
tez osoby, ktore ,wyszly” juz z fazy eksperymentowania i wchodzg w faze
uzaleznienia.

Jak wynika z deklaracji mtodych ludzi wiek inicjacji nikotynowej przypada na 12 rok
zycia.

Alkohol jest najbardziej popularng uzywka w populacji badanych uczniéw z terenu
Miasta Rawy Mazowieckiej. Ponadto im starsza mlodziez tym czgsciej deklaruje
kontakt z alkoholem.




Zjawisko rozpowszechnienia picia alkoholu jest zréznicowane ze wzgledu na pleé
badanych o0sob. Badani uczniowie cze¢séciej niz badane uczennice deklarowali
spozywanie jakiegokolwiek napoju alkoholowego.

Duza cz¢$¢ mlodych ludzi pije w sposob wysoce ryzykowny, wypijajac jednorazowo
znaczne ilosci alkoholowe, upijajac sie lub siegajac po alkohol relatywnie czg¢sto.
Mlodziez najchetniej pijac napoje alkoholowe sigga po piwo. Natomiast miodziez
uczgszezajaca do gimnazjum réwnie ,,chetnie” sigga rowniez po wino oraz wodke.
Wraz z wiekiem widoczny jest wzrost liczby mtodych oséb siggajacych po alkohol,
wzrost ilosci wypijanego przez nich alkoholu oraz coraz czgstszy udzial napojow
wysokoprocentowych w strukturze spozycia napojow alkoholowych.

Wigkszos¢ badanej miodziezy ma za sobg pierwszy kontakt z alkoholem. Wiek
inicjacji alkoholowej u badanych 0sob przypada na 12-14 rok zycia, choé¢ z inicjacja
mamy do czynienia rowniez w okresie nauki w gimnazjum.

Mtodzi ludzie, nawet Ci nalezagcy do najmlodszej grupy wiekowej doswiadcza
juz z powodu swojego picia okreslonych szkdéd i negatywnych konsekwencji.
Wystepowanie konsekwencji zwigzanych ze spozywaniem alkoholem czesciej
ma miejsce wsrod starszej mlodziezy niz w grupie uczniow miodszych. Zarowno
liczba jak i rodzaj doswiadczanych szkdd rosng wraz z wiekiem badanych.

Mozna powiedzie¢, ze pierwsze kontakty z napojami alkoholowymi czy tez idacymi
za spozywaniem alkoholu konsekwencjami moga wynika¢ z tatwosci dostepu do nich.
Wisréd mlodych ludzi jest zbyt mata $wiadomos$¢é nt. substancji psychoaktywnych
1 ich skutkéw ubocznych.

Przede wszystkim miodzi ludzie zazywaja substancje legalne takie jak: napoje
alkoholowe, tyton czy tez $rodki uspakajajace lub nasenne (bez recepty od lekarza),
a takze nielegalne takie jak na przyklad marihuana/haszysz. W mniejszym stopniu
amfetaming, kokaing, ecstasy oraz heroing.

Starsza mlodziez ocenia swoj dostep do substancji psychoaktywnych — zwlaszcza
nielegalnych — nieco wyzej niz mtodsza.

Badana mtlodziez orientuje si¢, u kogo mozna zaopatrzy¢ si¢ w substancje
psychoaktywne (narkotyki). Najwiekszy odsetek respondentéw znajacych takie osoby
znajduje si¢ wsrod najstarszej mlodziezy.

Czeg$¢ badanych ucznidw zna rodzaj zazywanego narkotyku jednak spore grono
ankietowanych deklaruje, ze ,,nie wie”, co zazywa.

Mlodzi ludzie deklarujg, ze zazywajg dopalaczy, aby ,,zabi¢” nudg, uciec od swoich
problemow, odurzy¢ si¢ czy tez z czystej ciekawosci. Ponadto zazywaja dopalaczy,
aby poczuc sie wyluzowanym, spokojnym, aby dostaé zastrzyk energii czy tez nawet,
aby przezywac¢ halucynacje.

Niepokoi¢ powinna sytuacja, kiedy to milodzi ludzie zazywaja nieznanych im
substancji psychoaktywnych pod wpltywem réowiesnikow.

Znajomi miodych ludzi zazywaja zardwno legalne jak 1 nielegalne substancje
psychoaktywne. Zaréwno uczniowie szkol podstawowych jak i gimnazjum posiadaja
znajomych spozywajacych napoje alkoholowe, tyton czy tez s$rodki uspakajajace
lub nasenne (bez recepty od lekarza) oraz zazywajacych marihuany/haszyszu,
LSD, amfetaminy, crack, ekstazy, heroiny, klejow, sterydow anabolicznych.

Wsrod uczniow klas gimnazjalnych wystepuje wigkszy odsetek miodych ludzi
zazywajacych zarowno substancje legalne jak 1 nielegalne.

Analizujgc wyniki badan mozna zauwazy¢, ze wiedza uczniow w zakresie
konsekwencji siegania po uzywki jest niewystarczajgca. Dotyczy to zarowno skutkéw
palenia papierosow, jak i picia alkoholu czy sig¢gania po narkotyki.




e Wsrod badanej miodziezy nieznaczna cze$¢ badanych uczniow zadeklarowato
gotowos¢ zgloszenia si¢ ze swoimi problemami w zakresie uzywek i uzaleznien
do grona pedagogicznego.

e Im starsza mlodziez tym mniejszy poziom zaufania do nauczycieli i mniejsza
gotowos$¢ do szukania u nich pomocy w problemach zwigzanych z uzywkami
1 uzaleznieniami.

e W kazdej grupie wiekowej badani uczniowie wskazywali, ze zajecia profilaktyczne
si¢ odbywaty i prowadzit je zar6wno nauczyciel, jak i1 specjalista z zewnatrz.

e Wielu miodych ludzi wierzy w wiedz¢ grona pedagogicznego i uwaza, ze jest ona
wystarczajgca do rozmowy z uczniami na temat uzywek i uzaleznien. Jednak czesc¢
badanych uczniow neguje wiedze nauczycieli dotyczaca omawianych zagadnien.
Specjalistyczna wiedza przekazywana przez specjalistow z zewnatrz ma do odegrania
bardzo wazng rol¢ w edukacji mtodych ludzi.

Otrzymane dane pokazuja, kiedy w wieku rozwojowym dzieci i mlodziezy nalezy
podejmowac szczegolnie intensywng prace profilaktyczng. Jak wynika z otrzymanych danych
profilaktyke alkoholowa czy tez nikotynowa i narkotykowag rozumiang, jako promowanie
zdrowego stylu zycia, a wlaczong w szerszy program pracy wychowawczej, nalezy
rozpoczyna¢ w pierwszych latach nauki w szkole podstawowe;.

Wyniki badan dotyczace skali probleméw alkoholowych i narkotykowych w populacji
dorostych mieszkancéw Rawy Mazowieckiej (grudzien 2010-analiz¢ przeprowadzono dla
czterech kategorii wiekowych: 18-29 lat, 30-39 lat, 40-49 lat oraz 50 lat i powyzej, osobno
dla kobiet i me¢zczyzn):

» Liczbe o0séb naduzywajacych alkoholu na terenie miasta Rawa Mazowiecka
szacuje si¢ na ponad 21 procent ogoétu dorostych mezczyzn oraz mniej niz 5
procent dorostych kobiet. Jak wida¢ zdecydowana wiekszo$¢ w grupie osob
naduzywajacych alkoholu stanowig mezczyzni. Zapewne tez me¢zczyzni bardziej
otwarcie przyznaja si¢ do naduzywania alkoholu, natomiast kobiety ukrywajg
wlasne problemy alkoholowe, jak i problemy alkoholowe w rodzinie.

» 7 tej grupy nalezy wyodrebni¢ osoby z cechami uzaleznienia od alkoholu,
stanowigce przynajmniej 3% ogotu mieszkancow, przy czym problem ten
dotyczy prawie cztery razy czgsciej megzczyzn Zaskakujaco wysokim okazal sie
odsetek 18-29- letnich me¢zczyzn, u ktérych podejrzewaé mozna rozwijajace si¢
lub juz rozwiniete uzaleznienie. Jednocze$nie badania wykazaly marginalny
problem uzaleznienia wsrdd kobiet. Zapewne problem uzaleznienia wsrdd kobiet
istnieje, jednak silne przekonania, ze tego problemu nie mozna ujawniaé, nawet
jesli istnieje calkowita anonimowos$¢ badania, wplynely zapewne na uzyskany
obraz zjawiska. Co ciekawe otrzymane wyniki s3 w wigkszym stopniu
charakterystyczne dla konserwatywnych srodowisk wiejskich niz miejskich.

» Grupami wiekowymi w populacji dorostych najbardziej zagrozonymi
wystepowaniem szkdd wyniktych z picia sg nie tylko grupy osob najstarszych
ale takze niestety rowniez mlodszych. Z tych ostatnich grup ,,rekrutowaé¢ moze
si¢” w bliskiej przysztosci najwigkszy odsetek osdb przekraczajacych granice
uzaleznienia.

» Mieszkancy Rawy Mazowieckiej dostrzegaja problemy zwigzane z
naduzywaniem alkoholu lub uzaleznieniem od alkoholu u czlonkéw najblizszej 1
dalszej rodziny, sgsiadow, znajomych z pracy. Problemy te dostrzega
zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych, zarbwno mezczyzn, jak i kobiet.




» Zarébwno kobiety, jak mezczyzni sa sklonni czesdciej i latwiej dostrzegaé
problemy alkoholowe u sgsiadéw 1 kolegéw w pracy, niz u cztonkéw wilasnej
rodziny.

» Problem naduzywania przez dorostych innych substancji zmieniajgcych
swiadomos$¢ (np. leki wuspokajajace, narkotyki) jest znacznie mniej
rozpowszechniony. W grupach najstarszych wiekowo praktycznie nie wystepuje
(za  wyjatkiem niewielkiego  odsetka  kobiet uzywajacych  lekow
psychoaktywnych). Kilka do kilkunastu procent badanych w dwoch mtodszych
grupach wiekowych przyznalo si¢ do kontaktu z innymi substancjami
psychoaktywnymi (marihuana, haszysz, amfetamina) ale byly to w zasadzie
incydenty eksperymentowania. Jest to wynik do$¢ optymistyczny, w innych,
podobnych terytorialnie 1 ludno$ciowo gminach, wskazniki uzywania
narkotykow przez dorostych (gtownie mtodych dorostych) sa wyzsze.

Najwieksza czes¢ mieszkancow Rawy  Mazowieckiej ocenia problemy

alkoholowe jako powszechnie wystepujace 1 powazne, wymieniajac je w grupie

najwazniejszych lub bardzo waznych probleméw spolecznych na gruncie
lokalnym, cho¢ zastanawia¢ musi relatywnie duza grupa mieszkancéw nie
dostrzegajacych tego problemu lub bagatelizujacych problem.

» Mieszkancy zdecydowanie wskazujg na potrzeb¢ prowadzenia dziatan
zaradczych- rozwijania dziatalnosci placowki/placowek zajmujgcych  sie
profesjonalng pomocg osobom uzaleznionym i cztonkom ich rodzin oraz na
koniecznos$¢ prowadzenia zaje¢ profilaktycznych z mtodzieza.

\7

Whnioski te sklaniajg do refleksji nad mozliwymi dziataniami zapobiegawczymi,
interwencyjnymi oraz terapeutycznymi. Z jednej strony oczywiste staje wspieranie juz
istniejacych miejsc lokalnej pomocy dla 0s6b z problemem alkoholowym oraz narkotykowym
oraz czlonkéw ich rodzin, poszerzanie oferty dzialan i1 dostosowywanie do potrzeb
mieszkancow, chociazby w takich zakresach jak: dostgpnos¢ czy kompleksowos¢ pomocy.
Sami dorosli wskazali tez na potrzebe prowadzenia dziatan profilaktycznych, adresowanych
do dzieci, mlodziezy i mlodych dorostych. Ta profilaktyka nalezaloby objaé¢ réwniez
rodzicéw-a wiec samych badanych.

Bardzo waznym elementem dziatan zapobiegawczych i interwencyjnych powinna by¢
zakrojona na szerokg skal¢ edukacja spoteczna. Nie chodzi tu wylacznie o popularyzowanie
wiedzy nt. uzaleznien i sposobow pomagania osobom dotknigtym tym problemem. Chodzi
takze o przetamywanie wstydu, lgku, niekorzystnych stereotypdw i sposobow myslenia,
zwigzanych z chorobg alkoholowa, uzaleznieniami od narkotykow i wspoétuzaleznieniem.
Bardzo mocno akcentowanym w ostatnich latach problemem stajg si¢ tzw. uzaleznienia
behawioralne (od réznych czynnosci). Profilaktyka i terapia uzaleznien behawioralnych
wpisywane sg w zadania Programu Przeciwdzialania Narkomanii. Wsréd uzaleznien
behawioralnych szczegdlng uwage zwraca si¢ na tzw. nowe media (komputer, internet, gry
komputerowe, telewizja, tel. komorkowe) oraz hazard (gléwnie gry na automatach oraz gry w
internecie).

Niewatpliwie tez ogromne pole do dzialania majg tu stuzby prewencyjno-interwencyjne,
takie jak: policja, straz miejska osrodek pomocy spolecznej i medyczne (pielegniarki
srodowiskowe, lekarze). Istnieje zapewne potrzeba lepszej koordynacji dzialania w/w stuzb i
instytucji.

2. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw

alkoholowych oraz narkotykowych.

W roku 2016 zaklada si¢ wplywy w wysokosci 375,000 ztotych. Srodki te stanowig
przewidywane wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.




W budzecie Miasta Rawa Mazowiecka na realizacj¢ Miejskiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii przewiduje si¢
kwote 375.000 ztotych.

Posiadane zasoby ludzkie oraz instytucjonalne:
Na terenie Miasta Rawa Mazowiecka $wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej
udzielaja zaktady , ktore zawierajg umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia:
* Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotne;,
* Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej.
W celu zaspokojenia potrzeb zdrowotnych mieszkancow Rawy Mazowieckiej wazng rolg
odgrywa rowniez dzialalnos$¢ aptek:
= na terenie naszego miasta dziata 7 aptek.
W Rawie Mazowieckiej funkcjonuje pig¢ instytucji kultury osrodki kulturalne
Dostepu do osrodkow edukacji w Rawie Mazowieckiej zapewniajg nast¢pujace placowki :

szkoty podstawowe,
gimnazja,

przedszkola miejskie,
niepubliczne przedszkola,
szkoty ponadgimnazjalne,
szkoty niepubliczne,

Zespot Placowek Specjalnych.

Zaplecze sportowe
W Rawie Mazowieckiej funkcjonujg ogélnodostgpne obiekty sportowo-rekreacyjne

dzialajace :

e hale sportowe

e boiska sportowe

e kryta ptywalnia

e zalew
Miasto zapewnia pelne zaplecze sportowe dla szkot , ktorych organem prowadzacym jest
Miasto Rawa Mazowiecka.

W Rawie Mazowieckiej instytucja pomagajacg osobom i rodzinom, ktdére utracity
zdolno$¢ samodzielnego radzenia sobie w trudnych sytuacjach jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej (MOPS). Instytucja ta udziela pomocy w formie finansowej, rzeczowej, pracy
socjalnej, poradnictwa prawnego i psychologicznego.

Ponadto instytucje, ktére moga podejmowaé wspdlprace w zakresie realizacji
programu:

e Biuro Rady Miasta Rawa Mazowiecka (Radni Miasta)
Straz Miejska
Powiatowy Urzad Pracy
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Sad Rejonowy Wydziat III Rodzinny i Nieletnich (zespo6t kuratorski)
Komornik Sagdowy przy Sadzie Rejonowym w Rawie Mazowieckiej
Rawskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
Rawsko-Mazowiecka Spotdzielnia Mieszkaniowa
Powiatowa Komenda Policji
e Miejska Komisja do Spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych




Media lokalne
Zwiazki 1 Stowarzyszenia, w tym:
Rawskie Stowarzyszenie Abstynenckie ,,Szansa™
Stowarzyszenie ,,Pogotowie Rodzinne” im. Jolanty Fadeckiej
Stowarzyszenie ,,Przymierze Rodzin” (Swietlica Srodowiskowa)
Polski Czerwony Krzyz — Zarzad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej
Polski Zwigzek Niewidomych — Koto Terenowe
Stowarzyszenie Rodzicow 1 Opiekundéw dzieci Niepetnosprawnych ,,Dobro Dzieci”
Fundacja ,,Obudzmy Nadziej¢”
Rodzinny Osrodek Formacji Chrzescijanskiej Zgromadzenia Misjonarzy Krwi
Chrystusa
e Koscioly
Czesé 11T

Przeciwdziatanie problemom alkoholowym i narkotykowym
1. Cele programu.

Glownym celem programu z jednej strony jest zmniejszenie rozmiarow problemow

alkoholowych , a z drugiej zapobieganie powstawaniu nowych patologii. Waznym celem jest

takze zwigkszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z istniejagcymi problemami.
2. Gléwne kierunki dzialan oraz planowane do realizacji zadania.

Przedstawione ponizej kierunki dziatan sa zgodne z dzialaniami zaleconymi przez
ustawodawce oraz rekomendacjami Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Wynikajg réwniez doswiadczen w realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii na przestrzeni
kilku ostatnich lat. Prowadzona ewaluacja realizowanych dziatan potwierdza, ze byly to
dzialania potrzebne 1 dobrze przyjete przez odbiorcow. Dlatego tez zar6wno same zatozenia
Programu, jak i ujete w nim dziatania sg w wigkszosci bardzo podobne do przyjetych w latach
2010-2014. Nowosciag jest podjecie szerszych dzialan profilaktycznych w obszarze tzw.
nowych uzaleznien (behawioralnych)

Niewatpliwie podstawowym zadaniem, jakie realizowa¢ musi miasto jest nowoczesna

1 skuteczna profilaktyka. Powinna ona by¢ ukierunkowana na:

e popularyzacj¢ wiedzy na temat uzaleznien wsérdd mieszkancow miasta,

e regularng dziatalno$¢ profilaktyczng w szkotach (realizacje sprawdzonych w kraju
programéw profilaktycznych),

e realizowanie dziatan profilaktycznych na poziomie interwencyjnym w odpowiedzi na
konkretne potrzeby zglaszane ze sSrodowiska,

e stalg edukacje rodzicow, ukierunkowang na wzmacnianie tzw. czynnikow chronigcych
mlodziez przed uzaleznieniami, w tym szczeg6lnie wigzi rodzic-dziecko oraz zwigkszanie
wiedzy i ksztaltowanie konstruktywnych postaw zwigzanych z nowymi zagrozeniami,

e objecie opiecka dzieci i mtodziez z rodzin z problemem alkoholowym oraz problemami
innych uzaleznien (poprzez dziatania profilaktyczne adresowane do tej grupy odbiorcow),

e edukacje osob zwigzanych bezposrednio z pomaganiem osobom dotknigtym problemem
alkoholowym, narkotykowym, nowych uzaleznien (czlonkéw komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, pedagogdéw, nauczycieli, pracownikow MOPS, policji, strazy
miejskiej, personelu medycznego),




e stwarzanie warunkow do wszechstronnego rozwoju osobistego, rozwijania zainteresowan

(gtownie dzieci 1 mlodziezy, ale takze dorostych).

e promowanie zdrowego stylu zycia (poprzez organizowanie powszechnych imprez
kulturalno-sportowych).

Dziatania profilaktyczne, aby mogly by¢ skuteczne musza by¢ dtugofalowe, powtarzalne,
adekwatne do danej grupy odbiorcow i prowadzone przez odpowiednio do tego przygotowane
osoby.

Planowane dziatania profilaktyczne zawarte w programie bgdg odnosily si¢ nie tylko
do sfery zwigzanej z przeciwdzialaniem ryzykownym zachowaniom spowodowanym
siegganiem po alkohol czy konkretne narkotyki przez mieszkancow miasta. Wynika to z faktu,
ze w nowoczesnych koncepcjach profilaktycznych podkresla si¢, ze na poziomie wczesnego
zapobiegania podzial na alkohol, narkotyki i tyton nie ma uzasadnienia, bowiem mechanizmy
1 motywy sig¢gania po $rodki psychoaktywne sg bardzo zblizone.

Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi zadaniem wlasnym gminy jest ,prowadzenie dzialan zwigzanych z
profilaktyka i1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracja spoteczna o0sob
uzaleznionych od alkoholu™ (art.4' ust 1 ustawy).

W szczegdlnosci zadania wskazane w ustawie a realizowane w ramach Miejskiego
Programu obejmujg :

1) zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w
szczegblnosci dla dzieci 1 mlodziezy uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzace;j
rozwigzywaniu problemdéw alkoholowych,

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisoOw okreslonych w art.

13" i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela

publicznego,

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spotecznej.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zadania
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi chyba
Ze przepisy niniejszej ustawy stanowia inacze;j.
Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegoélnosci tworzenie gminnego  systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;




3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;
4) tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych.

Planowane dzialania:

W Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2016 w celu realizacji zadan przewiduje sie
nastepujace dziatania:

Zadanie pierwsze.

Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych od
alkoholu, narkotykow oraz zagrozonych uzaleznieniem

Realizacja tego zadania odbywac si¢ bedzie poprzez:

1) Dofinansowanie dzialalnosci Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego dla 0sob z
problemem uzaleznien (w tym oséb dotknigtych tzw. uzaleznieniami
behawioralnymi) i ich rodzin,

2) Dofinansowanie szkolen os6b zajmujacych si¢ pomocg terapeutyczng i

rehabilitacyjng dla os6b uzaleznionych

3) Dziatania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
przedmiocie motywowania do leczenia oraz kierowania wnioskow do sadu o
wszczgcie postgpowania o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu;

4) Wnoszenie oplat do sadu za opinie w przedmiocie uzaleznienia oraz kierowanie na

badanie w celu ustalenia diagnozy uzaleznienia od alkoholu;

5) Zakup materialow oraz literatury fachowej;

6) Dofinansowanie kontraktu z NFZ celem poszerzania oferty zajec terapeutycznych dla
0s6b uzaleznionych, realizowanych przez Poradni¢ Leczenia Uzaleznien;

7) Dofinansowanie wyjazdowych form terapii dla oséb uzaleznionych i cztonkow ich
rodzin;

8) Prowadzenie szkolen dla oséb podejmujacych w ramach pelnionych zadan
zawodowych lub spotecznych, funkcje interwencyjne, informacyjne oraz pomocowe
wobec 0s6b uzaleznionych, zagrozonych uzaleznieniem a takze cztonkdéw ich rodzin
(np. przedstawiciele Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, pracownicy
MOPS, KPP Policji, Strazy Miejskiej, personel medyczny, cztonkowie lokalnych

organizacji pozarzagdowych).

9) Pomoc rehabilitacyjng dla oso6b uzaleznionych.

Zadanie drugie.
Udzielanie rodzinom, w kitdrych wystepujq problemy alkoholowe i/lub problemy uzaleznien

narkotykowych i behawiorlanych, pomocy psychospolecznej i prawnej, w tym w szczegdlnosci

ochrony przed przemocg w rodzinie.

1) Wspieranie dziatalnosci $wietlic sSrodowiskowych i socjoterapeutycznych,
2) Finansowanie dyzuréw psychologéw w Urzedzie Miejskim,




3) Dofinansowanie dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego dla osob dotknigtych
przemoca,

4) Wspieranie dziatalnosci grupy samopomocowej dla oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie,

5) Prowadzenie programow dla rodzicow w formie warsztatow umiejetnosci
rodzicielskich przygotowujacych rodzicow do wychowywania dzieci bez
przemocy,

6) Finansowanie szkolen dla przedstawicieli grup zawodowych zajmujacych sig
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym, w tym z
zakresu procedury “Niebieskie Karty”,

7) Inicjowanie dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinach z
problemem alkoholowym oraz stala wspolpraca w ramach realizacji zadan
Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy,

8) Wspieranie organizacji pozarzadowych w  zakresie pomocy w zapewnieniu
ofiarom przemocy z rodzin z problemem alkoholowym schronienia w sytuacjach
kryzysowych,

9) Wspieranie dzialalnosci lokalnych organizacji pozarzadowych w zakresie
swiadczenia pomocy psychospolecznej 1 prawnej rodzinom dotknigtym
problemem narkomanii,

10) Organizowanie letnich obozow socjoterapeutycznych dla dzieci i mlodziezy z
rodzin dotknietych problemem alkoholowym, narkomanig lub przemoca w
rodzinie,

11) Organizowanie lokalnych dni trzezwosci oraz nabozenstw trzezwosciowych z
udzialem specjalistow i cztonkow wspolnot AA, AL.-Anon i AL.-Ateen,

12) Pomoc w organizowaniu konstruktywnych form spedzania czasu wolnego
osobom dotknigtym problemem alkoholowym, narkomanig lub przemoca w
rodzinie oraz rodzin dotknietych inng dysfunkcja.

Zadania wynikajace wprost z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, zostaty
okreslone w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Zadanie trzecie.

Prowadzenie _profilaktyczne]  dzialalnosci _informacyjnej i edukacyjnej w _ zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegolnosci dla
dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dzialan na
rzecz _dozywiania dzieci uczestniczgcych w_pozalekcyjnych programach opiekunczo —
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Realizacja tego zadania odbywac si¢ bedzie poprzez:

1) Wspieranie dziatalnosci swietlic, realizujacych zajecia profilaktyczno — wychowawcze
dla dzieci z grup ryzyka (rodziny niewydolne wychowawczo, rodziny rozbite ,
prowadzenie zaje¢ profilaktycznych, informacyjnych dla rodzicow oraz konsultacji i
poradnictwa rodzinnego, matzenskiego 1 wychowawczego);

2) Prowadzenie zaje¢ profilaktycznych, edukacyjnych i rozwojowych dla mlodziezy w
szkole i poza szkola,

a) spotkania psychoedukacyjne na temat problematyki uzaleznien, w tym uzaleznien
behawioralnych
b) programy profilaktyczne dotyczace zapobiegania przemocy i uzaleznien,




¢) programy shuzace rozwijaniu waznych umiejetnosci spotecznych,
d) programy promujace tzw. zdrowy styl zycia,

3) Prowadzenie zaj¢¢ z elementami socjoterapii dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym i /lub narkotykowym; problemem przemocy w rodzinie lub uzaleznien
behawioralnych

1) Realizowanie dyzuréw psychologa w szkolach podstawowych w Rawie

Mazowieckiej, ktoérego zadania polega¢ beda na udzielaniu pomocy uczniom z
zaburzenia zachowania i emocji, w tym gltownie uczniom z rodzin dysfunkcyjnych a
takze konsultacji i porad rodzicom;

2) Prowadzenie spotkan edukacyjnych dla rodzicéw w ramach dziatan statutowych i

pozastatutowych placéwek oswiatowych i innych instytucji;

3) Prowadzenie konsultacji rodzinnych, poradnictwa wychowawczego i interwencji w

sytuacji picia alkoholu oraz si¢gania po substancje nielegalne przez niepelnoletnich,

4) Wspdlpraca ze szkotami w zakresie dzialan profilaktycznych;

5) Konsultacje psychologiczne dla nauczycieli, pedagogéow, wychowawcow

w zakresie problematyki uzaleznien i przemocy;

6) Dozywianie dzieci uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych;

7) Szkolenia dla nauczycieli, pracownikéw socjalnych, kuratoréw, policji z zakresu

profilaktyki zachowan ryzykownych u dzieci i mlodziezy,

8) Zorganizowanie szkolen na posiadaczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w zakresie przestrzegania zapisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

9) Organizacja spartakiady mtodziezowej dla dzieci i mlodziezy oraz innych

przedsiewzig¢ profilaktycznych na terenie miasta,
13) Udzial w ogolnopolskich kampaniach profilaktyczno-edukacyjnych adresowanych
do dzieci, mlodziezy (jesli takie beda organizowane);
14) Przeprowadzenie lokalnej diagnozy zwigzanej z sigganiem po substancje uzalezniajace
oraz zagrozen uzaleznieniami behawioralnymi ws$réd dorostych mieszkancow Miasta
(ostatnia diagnoza zostata przeprowadzona w 2010r.)

Zadanie czwarte.

Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu

problemow alkoholowych i narkotykowych

Realizacja tego programu odbywac si¢ bedzie poprzez:

1)Wspolprace przy realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i1 Przeciwdziatania Narkomanii z nastg¢pujacymi
podmiotami:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej;
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

Komenda Powiatowa Policji;

Straz Miejska;

Sad Rejonowy;

Organizacje pozarzagdowe z terenu Miasta;

Rawskie szkoly i przedszkola;

Poradnia Leczenia Uzaleznien w Rawie Mazowieckiej;
Oddziaty Uzaleznien z terenu wojewddztwa todzkiego,
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi,




e Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
e Koscioty.
Wspolpraca zaleznie od ich wlasciwosci polegac bedzie przede wszystkim na:

1. Podejmowaniu wspodlnych dzialan edukacyjnych spotecznosci lokalnej w
przedmiotowym zakresie;

2. Wymianie informacji w zakresie wystepowania uzaleznien na terenie dzialania
samorzadu oraz uzyskania pomocy przez osoby uzaleznione badz zagrozone
uzaleznieniem oraz czlonkom ich rodzin.

3. Udzielenie wsparcia merytorycznego w przedmiocie zagadnien dotyczacych
uzaleznien, minimalizowania szkéd z nimi zwigzanych 1 zapobiegania nowym
uzaleznieniom.

2) Konkursy ofert dla organizacji pozarzadowych na realizacj¢ zadan wynikajacych z
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Narkotykowych.

Zadanie piate.

Podejmowanie interwencji w zwiqgzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 1 3’ i15

ustawy oraz wystepowanie przed sqdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Realizacja tego zadania odbywac si¢ bedzie poprzez:
1) Kontrole punktow sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych prowadzone przez
Miejska Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Straz Miejskg i Policje;

2) Wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;
3) Skifadanie do organéw policji wnioskow o wszczgcie postgpowania dowodowego.

Zadanie szoste.

Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrow

Integracji Spotecznej.

1) Wspieranie klubow integracji spotecznej, tworzonych na terenie Miasta Rawa
Mazowiecka i prowadzacych dziatalnos¢ o charakterze terapeutycznym,
samopomocowym, oferujgcym mozliwos¢ zatrudnienia 0sob uzaleznionych i karanych
sprawcOw przemocy,

2) Dofinansowanie prowadzenia Domu dla Bezdomnych.

Zadanie siodme.

Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom 0sob uzaleznionych dotknietym ubdstwem

i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych o0sob z

wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Zadanie realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;.




3. Dzialalno$¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

1) Kompetencje i zadania KRPA okreslone sg w ustawie o wychowaniu w trzezwosci.
Nalezg do nich:

o Inicjowanie dzialan w zakresie realizacji zadan zwigzanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem problemdéw alkoholowych,

o Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie
leczenia odwykowego,

o Opiniowanie w przedmiocie zgodnosci postulowanego punktu sprzedazy z
uchwala Rady Miasta w sprawie zasad usytuowania punktow sprzedazy
alkoholu,

a Kontrola w zakresie zasad i warunkdéw korzystania z zezwolen na sprzedaz lub
podawanie napojow alkoholowych. Zgodnie z zaleceniami z wystgpien
pokontrolnych NIK, kontrole MKRPA dotyczy¢ beda takze oswiadczen o
wysokosci obrotu napojami alkoholowymi w celu weryfikacji wnoszonych
przez przedsigbiorcow oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych .

2) Zasady wynagradzania cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych:

o Ustala si¢ ryczaltowe wynagrodzenie — diet¢ wysokosci  10% najnizszego
wynagrodzenia ustalanego przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (za udziat w
kazdym spotkaniu — wyjazdowym lub stacjonarnym).

o Wynagrodzenie za dany miesigc wyplacane jest na podstawie list obecnosci do 5 dnia
nastepnego miesigca.

3) State zwiekszenie kompetencji cztonkow komisji:

o szkolenia
o wyjazdy stuzbowe

o zakup materiatow

4. Realizatorzy Programu

0 Realizacja zadan okreslonych w programie nalezy do Pelnomocnika ds.
Uzaleznien, powotanego przez Burmistrza Miasta, Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

o Okreslone zadania Programu mogg by¢ zlecane osobom fizycznym, instytucjom,
organizacjom pozarzagdowym na podstawie zawieranych uméw cywilno-prawnych
badz zlecanych w formie dofinansowanie realizacji zadan wilasnych Gminy
(konkursy ofert dla organizacji pozarzadowych) lub tez przekazywanych w drodze
zawartego porozumienia miedzy Gming Miastem Rawa Mazowiecka a
konkretnymi instytucjami.

PRZEWODNICZACY

RADY MIASTA &%QWIECKA
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