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Warszawa, dnia 2008-07-01

Urzad Miasta Rawa Mazowiecka
Pl Pilsudskiego 5
96-200 Rawa Mazowiecka

Dotyczy postepowania przetargowego pn.: ,budowa kompleksu sportowego — Moje
boisko — Orlik 2012 w Rawie Mazowieckiej

Szanowni Panstwo,

Uprzejmie zwracam si¢ z prosba o przeslanie potwierdzenia otrzymanago protestu z

dnia 2008-07-01 na ww. postgpowanie.

Potwierdzenie prosz¢ przesta¢ na numer faxu (22) 314 66 39.
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Warszawa, dnia 2008-07-01

Crzgd Miasta Raws Mazowieeka
Pl. Pilsudskiego 5
96-200 Rawa Mazowiceku
Dotyezy postepoivaliia prietargowego pi.: budowa kompleksu sportowegn — Moje boisko — Orlik 2012 w
Rawie Mazowieckiej

Protescujacy Wykonawea { Drotesmujacy’). POLCOURT S.A, ul. Generata Zajaczka 11, lok. C7, 01-510 Warszawa,

PROTEST

Na podstawis art. 179 ust. 1w zw. zart. 180 ust. 113 ustawy z dnia 29 styoznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych
(1.j.Dz. U. 22007 . or 223 poz. 1635) — zwanej dalej PZP - Protestujacy (POLCOURT 5. A. z sicdziba w Warszawie),
reprezentowany przez Prezesa Zarzadn Marka Piotrowicza, wrnosi protest dotyczacy iredci specvfikacii istomych
srgsuslcdre pomdwionin (ETWEIT), 6 mianourioio moboo nastppuigeych parmaacel T RArnauinjoogo dotyeagoyeh

sporzadzenia SIWZ (O
1} okreflenie warunkow udziaht w posigpowaniu o udzielenie zambwienia w 3posit, kidry utrudnia uezeiwg
konkurencig,

2y takie opisanie przedmiotu zaméwienia, kiére utrudnia uczeiwa konkurencje, w tyin okreslents cech
wskazujacveh na jednego producenta, a takze opisanie przedmiot améwienia w sposcb mejednoznaczoy,
niezrozumialy, a takie w sposob nadmiernie Tygorystyczuy, nieuzasadniony porzeban Zamawiajacego,
przez t¢ bezpodstawnie ograniczajacy rag wykonawoow zdolnych do wykonania zambwienia. Tym samy
opis przedmioty zaméwienia w sposob nieuzasadniony uniemozliwia Protesuyacemu ubjzganie si¢ o
uzyskame zamowienia,

i zada:

i} skreslenie wymagania speinienia konlkreinvech paramewow technicznych ¢la nawierzehni sztuczna trawa i
navisrzehni poliurstancwe;

2)  okreslenie przedmiotu zamdwienia zgodnie z ustaleniami branky sporto wei, Ministra Sportu 1 [AKS

Jezeli spemicnie kidregokolwiek zadania Protestujacego jest niedopuszczalne prawais 2 punkiu widzenia przepisow

PZP, Protestujacy wnosl @ uniewaznienie postepowania na podstawie art. 93 ust. ipkt 7 PZE
Podstawa niniejszego protestu jest naruszernie przez Zamawiajacego postanowief PZE, w szczegblnosci:

i) art. 7ust 1 PZP - poprzez przygotowanie postepowania 2 naruszeniem zasady przesirzegania uczciwej
konkureneji 1 rOWDego iraktowania wykonawedw,

2) art. 22 ust, 2 PZP - poprzez okredlenie warunkow udziahn w posiepowaniy O udzielenie zamdwienia w sposdb,
kidry wirndnin uczeiwa konlurencie,

3) art. 25 ust. 1 12 PZP - poprzez zadanie dokumentéw, kidre 88 zhedne kontekicie nisdopuszczalne w kontekicie
prawidlcwego przeprowadzenia postgpowania

4) art. 29 ust. 1-3 PZP - poprzez takie opisanie przedmiotu ramowienia, kiore utrudnia wezciwa konkurencjg, w
tym okredlenie cech wskazujgeveh na jednego producenta, a taicze opisanie przedmiot zaméwienia, w sposob
niejednoznaczny, nierrozumialy, a takZe w sposch nadmiernie rygorysiycany, pieuzasadniony potrzebami
Zamawigjacego, a przez o bezpodstawnie vgraniczajacy krag wykonawcow zdolnych do wykonania
zamdwiena,

Uzasadnienie

. Protestujacy posiada interes prawiy W podejmowaniu srodkow gochrony prawnej ponlewsZ jego interes prawny W
uzyskaniu przedmiolowego zaméwienia doznal uszezerbku, gdvz zaskarzone postanowienia SIWZ sformulowane
zostaly w ten posob, Ze nie jest mozliwe ziozenie przez Pratestujacego oferty spetniajacej
w*ymaganjaZa.rnawiaja\_cego. W przypadku prawidiowego dziatania Zamawiajacego Protestujacy mogiby ubiegad
sie o udzielenie przedmiotowego zamowi enia. Protestujacy pobierajac SIWZ w postepowaniu o udzielenie
zaniéwienia publicznego, liezy na vzyskanie zamdwisnia, a W 1ym stanie faktycznym w zwigzku Z o Zeniem

V] i
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ww. przepisdw PZP przez Zamawiajacego, nie jest mozliwe uzyskanie przez Protestujacego praedmiotowego

zamdwignia,
1i. Zamawiaiacy W opisie przedmiotu zamdwienia opisal przedniiot zaméwienia w sposth wskazujacy na konkrewme

parametry dia nawierzehni polivretanowe;j jak i sztuczna trawa.
Praganiemy goinfermowaé Zamawiajacego, iZ odnosunie projektn Orlik 2012 odhyly si¢ spotkania branzy
sportowej. Wynikiem tych spotkan sy ustalenia dotyczqce stanowiska branZy sportowej obiekiéw spoertowych
aby w niewzasaduiony sposéb nie ograniczaé wolnej konkurencji i dopucié szevoki wachlarz dostepnych i
certyfikowanych przez migdzynarodowe organizacje spertowe raterialéw.
Na spotkaniach ustalune zapisy dotyczgce trawy | nawierzchni syntetyeznej jakich moze 2adac Zamawiajgcy w
SEWZ, ktore zostaly zaakeeptowane przez Ministra Sporta , TAKS oraz branize sportowg.
Wige informacji odnodnie prejeku Orlik 2012 moga Pafstwo rmale? na takze na stronie wiww.orlik2012.pl
Wymogi te w odniesienin do oferowamego systemu arawy syntervczuej pitkarskiej to:

1, Badaniz na zgodnosé z norma PN-EN 15330-1, lub aprobata techniczna ITB, lub rekomendacja techniczna

[TB, lub wynik badan specjalistycznego laboratorium badajacego nawierzchnie sportowe np. Labosport,

2. Certyfikat FIFA (1 Star lub 2 Star) dla obisktu wykonanego z oferowanego systemu nawierzehni, lub wyniki
badan laboratoryjrye b potwierdzajgee zgodnodé parametrow oferowanego system nawierzchni z wymogarmni
FIFA.

Karta tachniczna oferowanej nawierzehni potwierdzona przez jej producenta,

Atest PZH dla oferowane] nawierzchni.

Anioryzacja producenta irawy synietyczne), wystawiona dla wykonawey ns realizawana inwestycje wraz z
potwierdzeniem gwarancii udzielone] przez producenta na 14 nawierzchnig,

W odniesienin do oferowanego systemu nawierzchni polinretanowei:

R

1, Badania na zgodnoéé z nermng PN-EN 14877, lub aprobata techniczna ITB, lub relkomendacja techniczna 1TB
lub wynik badan specjalistycznego laboratorium badajacego nawierzchnie sportowe np. Labosport.
2 Kana rechniczna oferowane] nawierzelini potwierdzona przez jej producenta.
3. Atest PZH dla ofiarowans] nawierzchni.
4, Autoryzacia producenta nawierzehni poliuretanowej, wystawiona dia wykonawcy na realizowang Imwestycje
wraz z poiwierdzeniem gwaranci udzielonej przez producenta na ta nawierzehnig.
Pragniemy zwrocic Panstwa uwage pa fakt, iz Zamawiajacy mogh zadad przedsiawienia przez Wykonawcedw tylke tych
dokumentéw, Nie mégd zadaé rodzaju wypetnienia oraz korkretnych parametrow dla nawierzehni z trawy synietyczne)
oraz polinreranowej.
Wobec powyzszego Zwracamy si¢ z proéby o skreslenia wymagania spelniania konkretnyeh parametrow dla
nawierzchni dia typu sztuezna trawa i nawierzehni poliuretanowej i dopuszczenia do przetargu wszystkich
nawierzchni, ktére spelniaja wymagania okreSlone przez branig sportows na spotkamiu Orlik 2012

W zalgczeniu przesylamy Komunikat informujaey, iz w przypadiu zlamania warunkow
zachowania uczciwej konkureueji nie bedzie mozna otrzymaé dofinansowania ze Srodkow
publicznveh.

[1I. Dzialania Zamawiajaczgo godza v fundamentaine zasady udzielania zamowien pubilicznych — zasadg uczeiwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, a takze naruszaja zakaz taxiege opisywania przedmiotu
zambwienia, ktdre wskazuje na konkretny produks, oferowany przez konkremego wykonawee. Ustawa zawiera
wyrazny zakaz dokonywania opisu przedmiotn zamdwienia w sposdb, krory méglby utrudniad uezciwa
konkurencie. Zamawiajacy ma zatem cbowiazek dopuscié¢ konkurencje migdzy wylkonaweami moggceymi
spelnit postawiene wymogi w odniesieniu do przedmiotu zamowienia bez ograniczania dostepu do
zaméwienia. Dlatego bardzo istomng czyvnnodeia Zamawiajacego jesi dokonanie opisu przedmioty zaméwienia
przez wskazame tych jego cech, kibre maja dlz Zamawiajacego kluczowe znaczenie. jednakze katalog tych cech
powinien by¢ obiektywnie uzasadwony. Povadto podkresli¢ trzeba, Ze juz samo zaistnienie mozliwosci utiudnienia
uczeiwej konkurenci, 4 nie jej wystapienie, pozwala stwierdzié nieprawidlowosé w opisie przedmiotu zaméwienia,
a tym samym niezgodnodé z prawem. Majac na uwadze tresé art. 7 ust. 1 PZP, jak 1 pozostatych przepiséw ustawy
odnoszacych sig do zagadnienia zasady uczciwej konkurencji mozna stwierdzi¢, ze dzialania Zamawiajacego
podejmowane w loku przygoiowania oraz przeprowadzenia postepowania powinay bye ukierunkowane zasadniczo
na zachowanie zasady rownego dosigpu do zamowienia. Rozpatujac moziiwosé egraniczenia UCICIWE]
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V.,

konkurencji przez dokonanie tendencyinego opisu przedmiotu zamdwienia naleZy mied na wzgledzie warunkl
rynku whadciwego dla danege zamowienia.

. Regulacje prawne wyrazone w art. 29 PZP nakladaja wyrazny obowiazek na Zamawiajacego by przedmiotu

zambwienia nie opisywaé w spesdb, ktdry mogtby utrndnié uczeiwg konkurencie. Zapis ten stuzy realizacji
ustawowych zasad uczeiwe] konkurenej:, a co za tym idzie zasady rownego dostgpu do zamdwienia, wyrazonych w
art. 7 ust. | PZP. Przywolany artyku!l brzmi: "zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanic o
udzielenis zamdwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne trektowanie
nmales pmmeg Sl [ sadel ;o po pganued jubo peruvgy rodiagu Mowsuly genwaaliua, o hubic] wyntha houlcucuuse
przesirzegania zasady konkurencji i réwnego traktowania wykonawe6w. Ochrona tych dwéch zasad lezy w
interesie nie tylko samych ubiegajaeych sig 0 zaméwienia wykonaweow, leez réwniez w inferesic publieznym,
a ich realizacja niewgipliwie stanawi tez swoista gwarancje przejrzystosci i kontreli wydatkéw publicznych.
Realizacja zasad przsjawia sie oczywidcie w czynnosciach, jakie Zamawiajacy podejmuje w postgpowanin. Do
najbardzie] istotnych mozemy zliczy¢ tutaj czynnosé episu przed miotu zamdowienia, czyli ogolnie mowige
kenstruowzauia tresci specyiikacii istotnych warunkéw zaméwienia. Niejednokrotnie na tym etapie
wykonywanyeh czynnodel wystepuja sytuacje "patologiczne" dla systernu zaméw ied. Majac na uwadze tak
tresc art, 7 ust | PZP jak i pozosiatych przepiséw tej ustawy odnoszacych sie do zagadnienia zasady uczeiwej
konkurencji mozng stwierdzié, ze dziatania Zamawiajacego podejmowane w toku przygotowania postepowania
oraz jego przeprowadzenia powinny byé ukierunkowane zasadniczo w nastepujacych obszarach: nie ograniczania i
nie utrudnianiz konkurencii, a takze zapewnienia konkurencji. Biorac pod uwagg zapis art. 29 ust. 2 PZP, zgodnie z
kiérym przedmiotu zamodwienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktéry mdglby utrudniaé uczeiwa konkurencjg,
wystarczy do stwierdzenia fakiu nieprawidlowoéci w opisie przedmiotu zamdéwienia, a tym saniym SpIZecznosci z
prawemn, jedynie zaistnienie mozliwodei utrudniania uczeiwej konkurencji poprzez zastosowanie okresionych
zapisow w SIWZ, niekoniecznie za$ realnego uniemozliwienia takiej konkurencji. Zamawiajaey powinien unikac
wszelkich sformulowan lub parametrow, ktore by wskazywaly na konkretny wyrdb albo na konkretnego
wkonawce. Nie moina méwié o zachowaniu zasady uczciwej konkurencji w sytuaciji, gdy przedmiot
zaméwienia ckreslony jest w sposob wskazujacy na konkretny produkt, przy ezym produk! ten nie musi by¢
nazwany prrez Zamawiajgcego, wystarczy, 2¢ wymogi i parametry dla przedrmiotu zaméwienia okreslone 53
tak, ze aby je speini¢ oferent musi dostarczy¢ jeden konkretny produkt. Celem takiej regulacji jest
zwiekszenie efekiywnosci wydatkowsnia srodkéw publicznych oraz zapobiezenie dwom niekorzystnym
zjawiskom: zmowie Zamawigigcego z producentem i preferowaniu dystrybutordw konkretnegoe producenta.
Majac na nwadze przedstawiona argumentacje, Protestujacy stwierdza, iz wniesienic protestu jest uzasadnione oraz
konieczne i wnosi o jego uwzglednienic w caloéei. Protestujacy zwraca takde wwagg, iz udzielenle zamdéwienia
publicznego, ktérego przedmiot zostal skreélony w sposéh naruszajacy zasady uczeiwej konkurencji, a takie
przy wadliwym okreslenin warunkéw vdzialu w postgpowaniu, jest naruszeniem dyseypliny finanséw
publicznyeh okreslomym ustawie z dnia 17 grudnia 2604 r. o odpowiedzlalnedcl za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych {Bz. U. 2 2008 r. Nr 13, poz. 114 z p6éin. zia.). Wskazane regulacje podkredlaja wage. jaka
przykiada ustawodawca do problemartykd prawidiowego okreslania przedmiotu zaméwienia oraz warunkow udziatu
W posiepowaniu. Prolesiujacy ma zatem nadzieje, Ze przedstawiona w niniejszym protescie argumentacia zostanie
rozwazona szeregdluie wwaznie.

Zabyezniki:

[) odpis KRS Protestuacego

2) komunikat ze strony wwoworiik2G1 2 pl

3) kserokopia z SIWZ umieszezonej na sironie www. orlik2012.pl dotyczace opisit nawierzchni

W imieniu Protesiujacs o, /\
: o

“ Informacie i opinie prawne www.lZp.gov.ol - opis przedmictu zamowienia
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(refarencje, protokoly odbioru, itp.) . Wykaz nalezy sporzadzié zgodnie ze
wzorem stanowiacym Zafgcznik Nr S5 do niniejszref SIWZ.

2. Dokumenty potwierdzajsce posiadanie uprawnien budowlanych do
kKiarowania robatami budowianymi przez wskazane osoby w zakresie
niezbednym do wykonania zamdwienia w specjalnosciach:

1) kanstrukeyjne-budowlanej,

2) instalacyjne] w zekresie sieci, instalacji | urzadzen cieplnych,
wenkylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyinych,
3) instalacyjnej w =zakresie sieci, instalacji | urzadzen elektrycznych |

alektroenergetycznych,
oraz zaswiadczenia, wydane przez wilasciwg izbe samorzadu zawodowege
(Ckregowa Izbe Inzynieréw Budownictwa), potwierdzajace wpis danej osoby na
liste cztonkéw wiasciwej izby.

3. W_ celu potwierdzenia_ spelnienia_ warunku znajdowania  sie przez
Wykonawce w _ sviuacii ekonomicznei i finansowei zapewniajjcei
wykonanie zamodwienia;

1) Polisa, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, Ze

Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilne] w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej we wskazanej wysokosci.
Przy skiadaniu ofert przez Wykonawcdédw wspdinie LJbi&‘QdiEl_C}'Ch siz o udzielenie
zamowienla Wykonawcy mogg ztozyl jedng wspoding pm ise potww"dzajch, ze
wszyscy Wykonawcey sa ubezpieczeni od odpowiedziainosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

siriiadie

A, Materialy na boisko z nawierzchnia syntetyczng (nawicizchnia polivretanowa):

1. Badania na zgodnos&d¢ z norma PN-EN 14877, lub
aprobata techniczna ITB, /ub
rekomendacja techniczna ITB, fub
wynlk badan specjalistycznego laboratorium badajgcege nawierzchnie sportowe
np. Labosport.

2. Karta techniczna oferowanej nawierzchni potwierdzona przez jej
producenta.

2. Atest PZH dla ofiarowanej nawierzchni.

4. Autoryzacja producenta nawierzchni poliuretanowej, wystawiona dla
wykonawcy na realizowang inwesktycje wraz z potwierdzeniem gwarancii
udzialcnej przez producenta na ta nawierzchnie.

8. Materialy na boisko do pitki noznej z trawy syntetycznej (sztuczna trawa):

1 Badanin s sgednodd m nowses A SR 18230 1, ik
aprobata techniczna ITB, lub rekomendacja techniczna ITB, /ub
wynik badan specjalistycznege laboratorium badajacego nawierzennie sportowe
np. Labgaspaort,

2. Certyfikat FIFA (1 Star lub 2 Star) dla oferowanego systemu nawierzchni, lub
wyniki badan Iaboratoryjnych potwierdzajace zgodnosé parametrdéw oferowanego
systemu nawierzchni z wymogami FIFA,

3. Karta techniczna oferowanej nawierzchni potwierdzona przez jej
producenta.

4, Atest PZH dlz oferowanej nawierzchni.

5. Autoryzacja producenta trawy syntetycznej, wystawiona dia wykenawcy na
reaslizowang inwestycje wraz z potwierdzeniem gwarancji udzielene] przeg
progucenta na ta nawierzchnie,

Strona &
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Komunikat dot, zachowanla uczeciwe] konkurencji

W zwigzeu z informagiami uzyskanym. od Jednoslak Samorzadu Tarytorlalnggo o przesylaniu przez
firmy biorace veziat w rsalizac]i progexiv . Moje Boisko Qrlik 2012" konkrelnych rozwiazan
niscdpowiadajacych SIWZ okieslorych przez Ministarstwe Sportu | Turyslyki zamieszczonsj na stronie
wyew orlik 204 2.p) komunisujemy, 2e dzialanis lakis zakiéea zachowanie uszeiwe] Konkurencyi i narusza
orzepisy Ustawy Prawe zardwien publicznych.

W przypadku zlamania warunkow zachowania uczeiwe] konkurencii przy formufowaniu SIWZ nie
bedzie mozna uzyskac dofinansowania zs srodkdw publicznych.

Marehk Flotrgic

. W .Ef
http:/fwww.orlik2012. pliindex.php 2??(58-0.7—0i



