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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Rawa Mazowiecka, Plac Marszatka Jozefa Pitsudskiego 5,
96-200 Rawa Mazowiecka

Piotr Irla, Burmistrz, od 21 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Dariusz Misztal, Burmistrz, od 5 grudnia 2012 r. do 21 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 3)

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

2. Wspolpraca realizatorow Narodowego Programu Zdrowia i
podejmowanych dziatan.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia.

koordynacja

Lata 2016-2018 z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych, jesli zdarzenia majace

wowczas miejsce miaty wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/151/2019
z 28 czerwca 2019 .
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Miasta Rawa Mazowiecka® sporzgdzono - w oparciu o rzetelne zrédia
danych - dokumenty strategiczne okre$lajace potrzeby zdrowotne i stan zdrowia
mieszkancow. W badanym okresie Urzad realizowat 47 z 644 zadan przypisanych
w Narodowym Programie Zdrowia® jednostkom samorzadu terytorialnego. Urzad
podejmowat dziatania promujace wtadciwe nawyki zywieniowe, a takze promowat
zdrowe i aktywne starzenie sie. Skutecznie realizowat rowniez zadania w ramach
przyjetych  gminnych programow  profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. W Urzedzie nie opracowano
natomiast samorzadowych programéw lub strategii ochrony zdrowia psychicznego
oraz programow zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie
i w srodowisku lokalnym. Nie powotano réwniez zespotu koordynujacego dziatanie
i monitorujgcego realizacje zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego
i profilaktyki zaburzen psychicznych. Gmina podejmowata natomiast inne dziatania,
niebedace zadaniami zdrowia publicznego, wpisujace sie w realizacje celéw
operacyjnych NPZ,

W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat jeden program polityki zdrowotne;j,
wystepujac - przed przystapieniem do jego realizacji — o stosowng opinie do
Prezesa AOTMIT. Nie uwzglednit jednak zgtoszonych uwag, naruszajac tym samym
art. 48a ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych®.

W badanym okresie przy zlecaniu zadan NPZ innym podmiotom (poza realizacjg
programow polityki zdrowotnej), jako podstawe prawng w ogfoszeniu o konkursie
ofert wskazywano art. 11 ust. 2 i art. 13 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’, podczas gdy wiasciwg
podstawa prawng byt art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym8. Realizacja zadan NPZ przebiegata jednak zgodnie z przyjetymi przez
gming zatozeniami. Zadania byly prawidlowo finansowane, a podejmowane
dziatania zapewnialy osiggniecie zaktadanych efektow.

W ramach realizacji zadan NPZ gmina nawigzywata efektywng wspdtprace z innymi
podmiotami, zawierajgc porozumienia i podejmujgc stosowne uchwaly w tym
zakresie. Prowadzita rowniez dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng i szkoleniowg
z zakresu zdrowia publicznego. Terminowo przekazywano do Wojewody Lodzkiego
roczne informacje o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego, chociaz wykazywano w nich nierzetelne dane, a niektére informacje
podawano niezgodnie z wymogami obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

W Urzedzie, zgodnie z zaleceniami standardu B6 zawartymi w komunikacie Nr 23
Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej

% Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Urzad.

4 Z czego w przypadku 61 zadan jednostki samorzadu terytorialnego sq samodzielnym ich realizatorem, dwa

zadania realizujg we wspotpracy z innymi podmiotami a jedno, jako realizator wybrany w drodze konkursu

ogtaszanego przez Ministra Zdrowia.

5 Dalej: NPZ.

6Dz.U.z 2019 r. poz. 1373 ze zm.; dalej: ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.

7Dz.U.z2019 . poz. 688 ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
8Dz.U. 22018 r. poz. 1492 ze zm., dalej; ustawa o zdrowiu publicznym.
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Opis stanu
faktycznego

dla sektora finansow publicznych®, cele i zadania okre$lano w rocznej perspektywie.
Przyjete w Urzedzie mierniki okreslajace zdefiniowane cele w zakresie NPZ
(w wiekszosci opisywane jako liczba osob, a w kilku przypadkach okreslane
szacunkowo) nie pozwalaty jednak na rzetelny pomiar efektywnosci i skutecznosci
realizowanych zadan oraz nie pozwalaty na jednoznaczng sprawdzalnos¢.

W Urzedzie prowadzono monitoring i ewaluacje realizowanych zadan NPZ,
wykorzystujac ich wyniki do planowania kolejnych dziatan.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie realizacja zadan NPZ nie byta wprost
przypisana konkretnym wydziatom i pracownikom. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym', za realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia odpowiadat
Wydziat O$wiaty, Kultury, Zdrowia i Sportu'2.

(akta kontroli str. 4-53)
Inspektor WOKZIS, zgodnie z zakresem czynno$ci stuzbowych, odpowiadat za
realizowanie zadan gminy dotyczacych ochrony zdrowia, w tym opracowanie
i realizacie miejskich programéw profilaktyki i promocji zdrowia na rzecz
mieszkancow Rawy Mazowieckiej. Do jego obowigzkéw nalezato takze
wspotdziatanie z zaktadami opieki zdrowotnej w ramach realizacji zadan gminy,
a takze wspotpraca z placéwkami oSwiatowymi, stowarzyszeniami, fundacjami
i innymi jednostkami nie zaliczanymi do sektora finanséw publicznych w zakresie
profilaktyki i promocji zdrowia.

(akta kontroli str. 54-55)
Natomiast do obowigzkéw Podinspektora WOKZIS nalezato m.in. upowszechnienie
kultury fizycznej, turystyki i wypoczynku; koordynowanie dziatan na rzecz
rozwigzywania probleméw miodziezy oraz wspotdziatanie z placowkami
i organizacjami w zakresie przeciwdziatania patologiom spotecznym.

(akta kontroli str. 56-57)
W celu realizacji miejskiego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych Burmistrz powotywat pefnomocnika ds. rozwigzywania problemow
alkoholowych i profilaktyki uzaleznien.

(akta kontroli str. 58, 60-61)

Do zadan tego petnomocnika nalezalo m.in. prowadzenie i koordynacja dziatan
zastrzezonych dla gminy lub jej organéw wynikajacych z ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, wspotpraca z instytucjami i organizacjami dziatajacymi w sferze
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniu

9 Dz.Urz.MF.2009.15.84, dalej: Komunikat w sprawie standardéw kontroli zarzadcze;.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Wprowadzonym zarzadzeniem nr 7/2004 Burmistrza z dnia 1 marca 2004 r. w sprawie regulaminu

organizacyjnego oraz zarzadzeniem nr 10/2017 Burmistrza z dnia10 listopada 2017 r. w sprawie zmiany

regulaminu organizacyjnego Urzedu.

12 Dalej: WOKZIS.



narkomanii, wdrazanie i propagowanie na terenie miasta ogolnopolskich
i regionalnych kampanii i akcji edukacyjnych oraz profilaktycznych, a takze
realizacja zadan wynikajacych z Miejskiego Programu Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dla miasta Rawa Mazowiecka.
(akta kontroli str. 59, 62)
Zagadnienia zwigzane z opiekg zdrowotng byty jednym z analizowanych obszarow
w Strategii Rozwoju Miasta Rawa Mazowiecka na lata 2014 - 2020%,
W dokumencie tym zawarte byly m.in. analiza i struktura stanu ludnosci (Zrodio
danych: Gtéwny Urzad Statystyczny'* i Bank Danych Regionalnych), prognoza
stanu ludno$ci's, wykaz zaktadow udzielajgcych $wiadczen z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej oraz aptek, a takze dziatania, ktérych podjecie zaspokoi opisane
potrzeby mieszkancow.
Wsrod celow operacyjnych w ww. Strategii wskazano m.in.: modernizacie istniejace;
bazy oraz uzupetnianie wyposazenia technicznego miejscowych placowek stuzby
zdrowia, oSwiaty, kultury i sportu; przywracanie osobom niepetnosprawnym
warunkow (instytucjonalnych i materialnych) do sprawnego funkcjonowania w zyciu
spotecznym i zawodowym i rozwoj bazy sportowej i rekreacyjnej.
(akta kontroli str. 63-64, 2245)
Potrzeby zdrowotne i stan zdrowia mieszkancow zostaty rowniez opisane w dwéch
innych dokumentach strategicznych opracowanych przez Urzad, t. w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Rawa Mazowiecka na lata
2017-20226 i Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Rawa Mazowiecka na lata
2016-2025". Przy tworzeniu tych dokumentow korzystano z danych m.in. Urzedu,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
0 Niepetnosprawnosci, Powiatowego Urzedu Pracy, Gtownego Urzedu
Statystycznego i Komendy Powiatowej Policji. Identyfikacji, okresleniu przyczyn
i skali wystepujacych na terenie miasta probleméw spotecznych oraz wskazaniu
dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu zmniejszenia ich natezenia oraz
zminimalizowania ich  skutkébw postuzyly réwniez badania  ankietowe
przeprowadzone w ramach diagnozy sytuacji spofecznej w miescie'®.
(akta kontroli str. 65-68, 2245-2246)
W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zawarte byly zagadnienia
dotyczace struktury demograficznej, opieki medycznej (wraz ze wskazaniem
podmiotow jg Swiadczacych), sytuacji 0séb niepelnosprawnych, przemocy
w rodzinie, problemu alkoholowego, jak réwniez zagrozenia marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym. Wsrdéd kierunkéw dziatan w Strategii wskazano
natomiast m.in.. system wsparcia na rzecz osob ubogich i podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu, kontynuowanie dziatan systemu wsparcia dia osoéb

13 Przyjeta uchwatg nr XXXVIII/297/14 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 16 lipca 2014 r., ze zmianami
wprowadzonymi uchwalg nr XXX/230/17 z dnia 29 czerwca 2017 r. zmieniajacq uchwate nr XXXVIII/297/14
z dnia 16 lipca 2014 .

1 Dalej: GUS.

15 Prognoza ludnosci zostata opracowana na podstawie wskaznikow zmian liczby ludnoéci poszczegolnych
powiatow, opracowanej przez GUS dla ludnosci wg wieku.

16 Przyjeta uchwalg nr XXXVI/256/17 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 23 listopada 2017 r.
W roku 2016 obowigzywalta natomiast Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Rawa
Mazowiecka na lata 2011-2016 przyjeta uchwala nr VI/37/11 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 30 marca
2011 r. Dalej: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych.

17 Przyjety uchwalg nr XIX/135/16 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 31sierpnia 2016 r., ze zmianami

wprowadzonymi uchwatg nr XXI/155/16 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. Dalej: Lokalny Program Rewitalizacj.

18 Badania zostaly przeprowadzone przy pomocy ankiet, ktore zostaty rozpowszechnione wérod mieszkancow
miasta. Ankiety udostepniono zaréwno w formie papierowej oraz elektronicznej dostepnej na stronie internetowej
Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej pod adresem: hitp://www.mopsrawa.naszops.pl. Ankieta skiadata sig
z 19 pytan oraz metryczki dotyczacej plci, wieku, wyksztalcenia, stanu cywilnego i zrodia utrzymania
ankietowanych. Pytania w wigkszosci miaty charakter pytan zamknigtych. Jedno z pytan mialo charakter otwarty.
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uzaleznionych i doznajgcych przemocy, rozwijanie form wsparcia i pomocy na rzecz
osob starszych i niepetnosprawnych, pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy we wspotpracy z Miejskim Domem Kultury oraz szkotami
I promowanie zdrowego i aktywnego stylu zycia.
Lokalny Program Rewitalizacji zawierat natomiast m.in. diagnoze sfery spotecznej
obejmujacq sytuacje demograficzng, bezrobocie oraz sytuacje finansowg
gospodarstw domowych, pomoc spoteczng, aktywnoS¢ obywatelska, aspekty
zwigzane z dziafalnoscig instytucji kultury, stan oraz jako$¢ $wiadczenia ustug
publicznych z zakresu edukacji, analize systemu opieki zdrowotnej, przestrzenng
analize probleméw spotecznych w Rawie Mazowieckiej. W strategicznych celach
i kierunkach dziatan w Programie tym wskazano m.in. poprawe jakosci zycia
i wzmacnianie kapitatu spotecznego (poprzez zwigkszenie dostepu do wysokiej
jakosci ustug spotecznych: opieki zdrowotnej, edukaciji, pomocy spotecznej, kultury
i administracji publicznej), a wérdéd kluczowych projektéw wymieniono: ,Rozwdj
ustug wspierania rodziny"?, ,Poméz innym i sobie"? i ,Rawscy seniorzy sprawni
i aktywni"2!,
(akta kontroli str. 2245-2246)
W latach 2016-2018 Urzad zrealizowat lub podjgt realizacje 47 z 64 zadan
przypisanych jednostkom samorzadu terytorialnego w NPZ. Niezrealizowanie
17 zadan spowodowane bylo gtéwnie brakiem $rodkéw finansowych w budzecie
miasta oraz niewiedzg pracownikéw.
(akta kontroli str. 69-71)
W okresie objetym kontrolg Urzad dofinansowywat $wiadczenia z zakresu higieny
w szkotach podstawowych i gimnazjalnych, umozliwiajac tym samym state dyzury
pielegniarek szkolnych w dniach nauki. Pielegniarki w trakcie swoich dyzurow m.in.
przeprowadzaly pokazy prawidiowego szczotkowania zebow oraz fluoryzacje zebéw
ucznidw, ale réwniez prowadzity pogadanki w klasach?2,
(akta kontroli str. 72-107)
W latach 2016-2018 Urzad, we wspotpracy z lokalnym stowarzyszeniem, Swiadczyt
tez pomoc profilaktyczng dla dzieci i miodziezy w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii, prowadzong przez Swietlice Srodowiskowg w formie
pomocy opiekuriczo — wychowawczej i socjoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy
z rodzin dotknietych alkoholizmem, narkomanig oraz przemocg, organizowania
czasu wolnego, prowadzenia zaje¢ tematycznych oraz dozywiania dzieci
uczeszczajacych do tej Swietlicy.
(akta kontroli str. 108-370)
Urzad wspierat takze rawskie kluby sportowe w zakresie organizacji szkolen dla
dzieci i mtodziezy oraz dofinansowywat zadania, ktorym celem bylo podniesienie
poziomu aktywnosci fizycznej.
(akta kontroli str. 371-872)
Ponadto w Urzedzie realizowano dziatanie pt. ,Rehabilitacja domowa — miasto
Rawa Mazowiecka”, ktorego celem byta poprawa zdrowia 0séb niepetnosprawnych,
w tym osob starszych.
(akta kontroli str. 873-1034)

19 Glownym celem projektu byla poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci usiug spotecznych, poprzez
poszerzenie oferty skierowanej do rodzin wykazujacych bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych
oraz podniesienie efektywnosci rodzin wspierajacych.

20 Glownym celem projektu bylo przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu o0sob niepetnosprawnych oraz
starszych, poprzez m.in. spotkania dotyczace niepetnosprawnosci oraz promujace ideg wolontariatu.

21 Glownym celem realizacji projektu bylo zwiekszenie $wiadomosci prozdrowotnej i wzrost aktywnosci
spotecznej 0sob starszych, poprzez poprawe dostepu do oferty edukacyjnej w zakresie profilaklyki zdrowotnej
oraz promocije aktywnego i zdrowego stylu zycia seniorow.

22 Wsrod tematéw pogadanek znalazly sie w szczegélnosci: prawidlowe odzywianie oraz problem nikotynizmu
i alkoholizmu wérod miodziezy szkolnej.



W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie opracowano i nie realizowano
samorzadowych programoéw lub strategii zdrowia psychicznego oraz programow
zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie i w Srodowisku
lokalnym23 oraz nie powotano zespotu koordynujgcego dziatania i monitorujgcego
realizacje zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen
psychicznych z udzialem przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spofecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu oswiaty.
(akta kontroli str. 69-71, 1035-1041)
W Urzedzie nie organizowano szkolen dla réznych grup zawodowych (w tym
nauczycieli, lekarzy, inspektorow sanitarnych, prokuratoréw, stuzb mundurowych,
strazy miejskich) dotyczacych zagrozen oraz konsekwencji rozwojowych
i zdrowotnych u dzieci i mtodziezy ogladajacych pornografie, mimo ze obowigzek
taki wynikat z zadania 2.11. trzeciego celu operacyjnego NPZ.
(akta kontroli str. 69-71)
Burmistrz wyjasnit, ze Urzad nie posiadat zasobdw finansowych i kadrowych na
realizacje tego zadania.
(akta kontroli str. 1626-1628)
W Urzedzie w kazdym roku objetym kontrolg opracowywano i realizowano Miejski
Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii. Gtownym celem programu byto zmniejszenie
rozmiarow probleméw alkoholowych i zapobieganie powstawaniu nowych patologii.
Waznym dla Urzedu celem bylo rowniez zwiekszenie zasobow niezbednych do
radzenia sobie z istniejgcymi problemami.
(akta kontroli str. 2245)
W latach objetych kontrolg Urzad opracowat dwa programy polityki zdrowotnej:
,Program polityki zdrowotnej - profilaktyka chorob wywotanych zakazeniami
wirusami brodawczaka ludzkiego (HPV) na lata 2018-2022" oraz ,Program
profilaktycznych szczepien przeciw grypie dla mieszkancéw Rawy Mazowieckiej
w latach 2017-2019".
(akta kontroli str. 1076-1125, 1197-1250)
Urzad, zgodnie z art. 48a ust. 11 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych, przed przystapieniem do realizacji ww.
programow polityki zdrowotne] wystapit o opinie Prezesa AOTMIT. W obu
przypadkach Prezes AOTMIT zaopiniowat program pozytywnie pod warunkiem
uwzglednienia wskazanych uwag, dotyczacych m.in. przekonstruowania celow
zgodnie z zasadq SMART, uzupefienia miermnikow tak, by umozliwiaty ocene
skutkow programu oraz doprecyzowania sposobu monitorowania i ewaluacii.
Ww. uwagi nie zostaty uwzglednione w realizowanym programie profilaktycznych
szczepien przeciw grypie?4,
(akta kontroli str.1251-1258)

Zgodnie z art. 48d ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, Burmistrz zwrdcit sie rowniez do Wojewody tddzkiego
z prosha o wyrazenie opinii dotyczacej zgodnosci wyzej wymienionych programow
polityki zdrowotnej z priorytetami dla regionalnej polityki zdrowotnej oraz zgodnosci
z celami operacyjnymi NPZ. W obu przypadkach Wojewoda tédzki wydat
pozytywng opinie stwierdzajac zgodnos¢ ocenianych programéw z NPZ.

(akta kontroli str.1270-1277)

23 Miejski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015 przyjety Uchwalg nr 1X/70/2011 Rady
Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 31 sierpnia 2011 roku nie byt kontynuowany.

24 Burmistrz odstapit od realizacji ,Programu polityki zdrowotnej — profilaktyka choréb wywolanych zakazeniami
wirusami brodawczaka ludzkiego (HPV) na lata 2018-2022".
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W przypadku obu omawianych programéw polityki zdrowotnej Burmistrz,
w odpowiedzi na wnioski o dofinansowanie tych programow ztozonych w todzkim
Oddziale Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia, oftrzymat informacie
0 braku mozliwosci akceptaciji ww. wnioskow.
(akta kontroli str. 1259-1269, 1278-1283)

Planujac i realizujac kampanie informacyjne dotyczace zadan wskazanych w NPZ,
pracownicy Urzedu okreslali grupy docelowe odbiorcow kampanii, jej zasieg, forme
przekazu i oczekiwane efekty. Wyboru metod dotarcia do mieszkancow
dokonywano adekwatnie do grupy odbiorcow, uwzgledniajac miejsca w ktorych
przebywaja, na przyktad: w przypadku dziatan dotyczacych oséb starszych
informowano o nich m.in. poprzez ogloszenia koscielne, a o dziataniach
skierowanych do wszystkich mieszkaricow informowano poprzez strone internetowa
Urzedu, facebook, ale rowniez rozwieszano plakaty na stupach ogfoszeniowych,
a takze korzystano z ogloszen prasowych i tablic informacyjnych w centrum miasta
i w galerii handlowe;j.

(akta kontroli str. 1626-1628)
Srodki przeznaczone na kampanie informacyjne wydatkowano z zachowaniem
zasady oszczednosci i wydajnosci. Laczne roczne koszty kampanii informacyjnych
w okresie objetym kontrolg wyniosty $rednio 2 371 zi25, a wigkszo$¢ podejmowanych
dziatan informacyjnych nie generowata kosztowz2e,

(akta kontroli str.1638-1645)
W planie finansowym miasta w latach 2016-2018 zabezpieczano érodki wtasne na
wydatki w dziale 851 — Ochrona zdrowia. Srodki te wzrastaty rok do roku - w 2018 .
byly 0 47,5% wyzsze niz w 2016 r.27

(akta kontroli str.1652-1868)
Burmistrz wyjasnit, ze planowane wydatki w dziale 851 — ochrona zdrowia,
przeznaczane byly na realizacje zadan ujetych w corocznie uchwalanym Miejskim
Programie  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii oraz na realizacje pozostalych zadan wilasnych
w zakresie ochrony zdrowia i profilaktyki, w tym kolejnych programéw polityki
zdrowia i zadan z zakresu promocji zdrowia, a takze na opieke pielegniarek
w szkotach. Planowane wydatki w tym dziale obejmowaly réwniez $rodki
przeznaczone na dotacje celowe dla stowarzyszen i organizacji pozarzadowych na
Zlecenie - w drodze konkursow - zadan w zakresie ochrony i profilaktyki zdrowia.

(akta kontroli str. 1537-1541)
Na realizacjg zadan NPZ wykazanych w rocznych informacjach o zrealizowanych
lub podjgtych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego wydatkowano odpowiednio:
18375 tys. zt w2016 1., 2434,3 tys. zt w2017 r. i 2257,7 tys. zt w 2018 r., .
odpowiednio: 3,1%, 2,9% i 2,4% wydatkéw ogdtem gminy (59 067,7 tys. zt,
83 685,1 tys. zt, 94 833,8 tys. zt).
Co do zasady, $rodki zaplanowane na realizacje zadan NPZ zostaty wykorzystane
w planowanej wysoko$ci i zgodnie z przeznaczeniem. W przypadku, gdy na
realizacje zadania potrzebne byly wieksze od zaplanowanych $rodki finansowe,
Burmistrz dokonywat zmian w planie wydatkéw (na przykiad w celu realizacji zadan

25 Odpowiednio: 2 880 zt w 2016 1., 1 780 ztw 2017 1. 12 453 zt w 2018 r.

% Jak na przyklad: informacje na stronie internetowej miasta oraz wspdipracujacych podmiotw, informacje
w szkotach na tablicach ogloszen.

2 Kwoty planowanych wydatkow na realizacjg zadan ujetych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii oraz na pozostale zadania z zakresu ochrony
i profilaktyki zdrowia (w tym réwniez dotacje dla podmiotéw zewnetrznych) wyniosly odpowiednio: 475 000 zl
w 2016 r., 500 000 zt w 2017 r. 1670 000 zt w 2018 r.
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zapisanych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii).
(akta kontroli str. 1652-1868)
Przy zlecaniu zadan zwigzanych z realizacjg programoéw profilaktycznych szczepien
przeciw grypie dla mieszkancow Rawy Mazowieckiej, w kazdym roku objetym
kontrolg Burmistrz, stosownymi zarzadzeniami?®, dziatajgc na podstawie art. 30
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?2? oraz art. 48 ust. 1
i ust. 3 pkt 1 i art. 48 b ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ogtaszat konkursy ofert na wybér
realizatora programu polityki zdrowotnej a takze okreslat szczegotowe warunki
konkursu i powotywat komisje konkursowa.
(akta kontroli str. 1284,1427-1429)
W ogloszeniach o konkursie ofert zwigzanych z realizacjg ww. Programu
szczegblowo opisywano zakres zadan realizatora (np. zakup szczepionek
czterowalentnych przeciw grypie, wykonanie ustugi szczepienia u 0séb
podlegajacych szczepieniom w ramach programu, edukacja zaréwno 0sdb
kwalifikujacych sie do szczepienia, jak i tych, ktore nie zostaty zakwalifikowane).
(akta kontroli str. 1285-1286,1428-1429)
Szczegdtowe warunki konkursu ofert na wybor realizatora programu polityki
zdrowotnej okreSlaty natomiast m.in. warunki, jakie muszg spetnia¢ podmioty
biorgce udziat w postepowaniu konkursowym30 oraz kryterium, w oparciu o ktore
wybrane byly najkorzystniejsze oferty31.
(akta kontroli str. 1287-1298, 1430-1438)

Postepowania konkursowe na wytonienie realizatora programu polityki zdrowotnej
przeprowadzono rzetelnie, a umowy zawierane z wybranymi w drodze konkursu
podmiotami nalezycie zabezpieczaly interesy Urzedu. W umowach tych wskazano
w szczegolnosci szczegotowy opis zadania, termin jego wykonania, wysokos¢
wynagrodzenia jakie bedzie wyptacone po wykonaniu przedmiotu umowy, jak
rowniez zastrzezono, ze Urzad ma prawo przeprowadzenia kontroli realizacji umowy

8 Zarzadzenie Nr 87/2016 Burmistrza z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie ogtoszenia konkursu ofert na wybor
realizatora Programu szczepien ochronnych przeciw grypie dla mieszkancow miasta Rawa Mazowiecka z grupy
podwyzszonego ryzyka (j. osob powyzej 60 roku zycia, urodzonych do dnia 31 grudnia 1956 r.), powolania
komisji konkursowej, oraz warunkéw tego konkursu; Zarzadzenie Nr 54/2017 Burmistrza z dnia 21 sierpnia
2017 r. w sprawie ogtoszenia konkursu ofert na wybor realizatora programu polityki zdrowotnej pn.: ,Program
profilaktycznych szczepien przeciw grypie dla mieszkancow Rawy Mazowieckiej w roku 2017", powotania komisji
konkursowej, oraz warunkow tego konkurs; Zarzadzenie Nr 66/2018 Burmistrza Rawa Mazowiecka z dnia
16 sierpnia 2018 r. w sprawie ogloszenia konkursu ofert na wybor realizatora programu polityki zdrowotnej pn.:
,Program profilaktycznych szczepien przeciw grypie dla mieszkancow Rawy Mazowieckiej w roku 2017",
powotania komisji konkursowej, oraz warunkow tego konkurs.

2Dz.U. 22019 . poz. 506.
% Na przyktad w postepowaniu konkursowym przeprowadzonym w zwiazku z realizacjg programu polityki
zdrowotnej pn. ,Program profilaktycznych szczepien przeciw grypie dla mieszkancow Rawy Mazowieckiej w roku
2017" mogly wzig¢ udziat podmioty, ktore spetnialy nastepujace warunki:

— Byly podmiotami wykonujacymi dzialalno$¢ leczniczg okreslonymi w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1638 ze zm.) i udzielaly
$wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej na terenie miasta Rawa Mazowiecka;

—  Swiadczyly uslugi w zakresie zgodnym z przedmiotem konkursu;
—  Byly zarejestrowane we wiasciwym rejestrze oraz posiadaly REGON i NIP;

— Posiadaly wykwalifikowany personel medyczny oraz punkt szczepien zgodnie z wytycznymi
Narodowego Funduszu Zdrowia i Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej;

— Dysponowaly lokalem na terenie miasta Rawa Mazowiecka, w ktérym miat by¢ realizowany program,
spefniajgcym wymogi okre$lone przepisami prawa.
3 Na przyktad w postepowaniu konkursowym przeprowadzonym w zwigzku z realizacjg programu polityki
zdrowotnej pn. ,Program profilaktycznych szczepien przeciw grypie dla mieszkancow Rawy Mazowieckiej w roku
2017" wybierajac najkorzystniejsza oferte komisja konkursowa brala pod uwage cene ofertowq brutto za
wykonanie usfugi u jednej osoby.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w kazdym czasie jej trwania (w tym m.in. w zakresie dostepnosci i jakosci
realizowanych szczepien, zasad ich organizacji i wykonywania).
(akta kontroli str. 1302-1426, 1444-1533)
Przy zlecaniu realizacji zadan NPZ innym podmiotom (poza realizacjg programow
polityki zdrowotnej), jako podstawe prawng w ogloszeniu o konkursie ofert
wskazywano art. 11 ust. 2 i art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, a takze — w przypadku organizacji szkolen dla dzieci i miodziezy
w rawskich klubach sportowych - § 5 uchwaly Nr IV/22/11 Rady Miasta Rawa
Mazowiecka z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania rozwoju sportu przez Miasto Rawa Mazowiecka32,
(akta kontroli str. 200-205,716-718, 873-875)
Wydatki na realizacje zadan NPZ zostaly poniesione zgodnie z zasadami
nalezytego gospodarowania $rodkami publicznymi. Przed przekazaniem $rodkow
dokonywano oceny rzeczywistego zapotrzebowania i stopnia realizacji celu, a $rodki
finansowe przekazywano w terminach umozliwiajacych petne wykonanie zadan33,
(akta kontroli str. 1284-1533, 1868)
Wykonanie analiz oraz przygotowanie zadan w ramach NPZ bylo realizowane przez
pracownikéw Urzedu i nie byto zlecane innym podmiotom.
(akta kontroli str. 1632-1647)

W' dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W realizowanym przez Urzad programie polityki zdrowotnej pn. ,Program
profilaktycznych ~ szczepien przeciw grypie dla mieszkarncow Rawy
Mazowieckiej w latach 2017-2019" nie uwzgledniono uwag zawartych w opinii
Prezesa AOTMIT, co stanowilo naruszenie art. 48a ust. 12 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych,
zgodnie z ktorym podmiot, ktéry otrzymat warunkowo pozytywng opinie jest
obowigzany do wprowadzenia w projekcie programu polityki zdrowotnej zmian
zgodnych z tg opinig przed rozpoczeciem wdrozenia, realizagji i finansowania
programu polityki zdrowotne;.

(akta kontroli str. 1251-1258)
Burmistrz wyjasnit, ze nieuwzglednienie ww. uwag wynikalo z pospiechu
i nadmiaru obowigzkow pracownikow.

(akta kontroli str. 1537-1541)

2. Przy zlecaniu realizacji zadan NPZ innym podmiotom (poza realizacjg
programow polityki zdrowotnej), jako podstawe prawng w ogloszeniu
0 konkursie ofert wskazywano art. 11 ust. 2 i art. 13 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, podczas gdy wiasciwg podstawa prawng
byt art. 14 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym.

(akta kontroli str. 200-205,716-718, 873-875)

32 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lodzkiego z 2011 r. Nr 86 poz. 740 i Nr 157 poz. 1526.
33 Przykiady:

1. W Programie profilaktycznych szczepien przeciw grypie dla mieszkancow Rawy Mazowieckie]
podstawa zapfaty byta faktura wystawiona przez podmiot medyczny i zweryfikowane sprawozdanie
z iloscig faktycznie zaszczepionych osob.

2. W przypadku zadania: ,Pomoc profilaktyczna dla dzieci i miodziezy w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii prowadzona przez $wietlice $rodowiskowa w formie udzielenia pomocy
opiekunczo-wychowawczej i socjoterapeutycznej dla dzieci i miodziezy z rodzin dotknietych
alkoholizmem, narkomanig oraz przemocy, organizowanie czasu wolnego, prowadzenie zajeé
tematycznych oraz dozywiania dzieci uczeszczajacych do $wietlicy $rodowiskowe]’ zgodnie
z zwartymi umowami dotacja przekazywana jest w trzech transzach. Przed wyplatg kazdej kolejnej
transzy prowadzona byla analiza oferty i harmonogramu oraz przeprowadzana byla kontrola
w Swietlicy.
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Burmistrz wyjasnit, ze powodem niestosowania przepisow ustawy o zdrowiu
publicznym przy realizacji zadan NPZ byta wspbtpraca z organizacjami
pozarzadowymi i wieloletnia praktyka w ogtaszaniu konkursow ofert na
podstawie  przepisow ustawy o dziatalnoSci pozytku  publicznego
i 0 wolontariacie.

(akta kontroli str. 1632-1647)

3. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie opracowano i nie realizowano
samorzadowych programow lub strategii zdrowia psychicznego oraz
programow zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie
i w $rodowisku lokalnym, mimo ze obowigzek taki wynikat z zadan 1.4. oraz
2.6. trzeciego celu operacyjnego NPZ.

(akta kontroli str. 1035-1041)
Burmistrz wyjasnit, ze pracownik Urzedu byt czlonkiem zespotu, ktorego
zadaniem bylo opracowanie Powiatowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2017-2022. Program ten zostat zatwierdzony uchwatg
nr 11/26/2018 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 19 grudnia 2018 r. i byt
dokumentem strategicznym, okreslajacym najbardziej istotne elementy polityki
zdrowotnej powiatu rawskiego i wyznaczajacym kierunki dziatah w zakresie
ochrony zdrowia. Natomiast programy dotyczace zapobiegania problemom
zdrowia psychicznego w rodzinie i w $rodowisku lokalnym byly tworzone
i realizowane przez Stowarzyszenie Przymierze Rodzin oraz Miejski OSrodek
Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej. Burmistrz wyjasnit rowniez,
ze w Rawie Mazowieckiej podejmowane byly dziatania, zawierajgce
zagadnienia ochrony zdrowia psychicznego, np. program ,Rozwdj ustug
wspierania rodziny na terenie miasta Rawa Mazowiecka" realizowany przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Program Opiekunczo-Wychowawczy
Swietlicy Srodowiskowej im. Bt. Edmunda Bojanowskiego ,Ku wartoéciom...”.
(akta kontroli str. 1042-1075, 1537-1541)
NIK zauwaza, ze Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego zostat
zatwierdzony dopiero w grudniu 2018 r., a wiec w kontrolowanym okresie na
terenie Rawy Mazowieckiej praktycznie nie obowigzywat program ochrony
zdrowia psychicznego.

4. W Urzedzie nie powotano zespotu koordynujacego dziatania i monitorujgcego
realizacje zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki
zaburzen psychicznych, z udziatem przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spofecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu oswiaty, mimo ze
obowigzek taki wynikat z zadania 3.6. trzeciego celu operacyjnego NPZ.

(akta kontroli str. 69-71)
Burmistrz wyjasnit, ze nie powotano ww. zespotu, jednak w okresie objetym
kontrolg w Urzedzie funkcjonowat Zespdt Interdyscyplinamy, ktory zajmowat sie
problemem przemocy w rodzinie, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele:
pomocy spotecznej (w tym psycholog), komisji rozwigzywania probleméow
alkoholowych, policji, o$wiaty, kuratora sagdowego, organizacji pozarzadowych
i prokuratury.
(akta kontroli str. 1537-1541)
W ocenie NIK powotany przez Burmistrza Zespot Interdyscyplinarny nie
realizowat jednak zadan przypisanych do zespotu wskazanego w NPZ, tj. nie
koordynowat dziatan i nie monitorowat realizacji zadan dotyczacych promocii
zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen psychicznych, a skupiat sie na
problemie przemocy w rodzinie.

Ocenaczastkowa W Urzedzie sporzadzono, w oparciu o rzetelne zrédta danych, dokumenty
strategiczne, w ktérych okreslono potrzeby zdrowotne i stan zdrowia mieszkancow.
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W badanym okresie Urzad realizowat 47 z 64 zadan przypisanych w Narodowym
Programie Zdrowia jednostkom samorzadu terytorialnego. Urzad podejmowal
dziatania promujgce wiasciwe nawyki Zzywieniowe, a takze promowal zdrowe
i aktywne starzenie sig. Skutecznie realizowat rowniez zadania w ramach przyjetych
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania  narkomanii, W —Urzedzie nie opracowano natomiast
samorzadowych programow lub strategii ochrony zdrowia psychicznego oraz
programow  zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w  rodzinie
i w Srodowisku lokalnym. Nie powotano réwniez zespotu koordynujacego dziatanie
I monitorujacego realizacje zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego
i profilaktyki zaburzen psychicznych. Gmina podejmowata natomiast inne dziatania,
niebedace zadaniami zdrowia publicznego, wpisujace sie w realizacje celow
operacyjnych NPZ.

W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat jeden program polityki zdrowotne,
wystepujac - przed przystapieniem do jego realizacji — o stosowng opinie do
Prezesa AOTMIT. Nie uwzglednit jednak zgtoszonych uwag, naruszajac tym samym
art. 48a ust. 12 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze
srodkow publicznych.

Przy zlecaniu zadan NPZ innym podmiotom (poza realizacjg programow polityki
zdrowotnej), jako podstawe prawng w ogloszeniu o konkursie ofert wskazywano
art. 11 ust. 2 i art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
podczas gdy whadciwg podstawg prawng byt art. 14 ust. 1 ustawy o zdrowiu
publicznym. Realizacja zadan NPZ przebiegala jednak zgodnie z przyjetymi
zatozeniami. Zadania byly prawidlowo finansowane, a podejmowane dziatania
zapewniaty osiggniecie zaktadanych efektow.

2. Wspodlpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynacja podejmowanych dziatan.

Pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w opracowaniu NPZ, jak rowniez nie
wspotpracowali z Ministerstwem Zdrowia podczas przygotowywania systemu opieki
zdrowotnej dla udzielania $wiadczen zdrowotnych.

Zadania wpisane do NPZ, co do zasady, nie byly dla Urzedu nowymi zadaniami.
W latach wczedniejszych realizowano np. Miejski Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego, dofinansowywanie $wiadczenia z zakresu higieny szkolnej
w szkotach podstawowych i gimnazjalnych oraz program profilaktycznych szczepien
przeciw grypie.
Nowe projekty realizowane przez Urzad w latach objetych kontrolg to: ,Rozwoj ustug
wspierania rodziny na terenie Miasta Rawa Mazowiecka”, ,\W Teczowej Jedyneczce
zdrowo jemy i ekosystemy poznajemy” i ,Rawscy seniorzy sprawni i aktywni”,

(akta kontroli str. 1537-1541)
W kazdym roku objetym kontrolg w Urzedzie przyjmowany byt program wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Celem gtownym
programu bylo budowanie i umacnianie partnerstwa pomiedzy miastem
a organizacjami dziafajacymi na jego terenie, a wsrdd celow szczegotowych
wskazano m.in. wspoldziatanie miasta z organizacjami, zapewniajace efektywne
wykonywanie zadan publicznych oraz rozwdj zasobow ludzkich, organizacyjnych
i materialnych stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkancow miasta.
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Priorytetowe zadania publiczne wskazane w ww. programach to w szczegélnosci:
wspieranie dziatan stuzacych integracji i aktywizacji w Srodowisku 0sob
niewidomych i niedowidzacych, chorych na cukrzyce, chorych na nowotwory oraz
podejmowanie dziatan majacych na celu poprawe zdrowia 0sob niepetnosprawnych;
tworzenie warunkow do integracji i aktywnosci osob w wieku emerytalnym;
wspieranie szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy; pomoc profilaktyczna dla dzieci
i miodziezy w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, przemocy w rodzinie
i narkomanii, pomoc opiekunczo-wychowawcza i socjoterapeutyczna dla dzieci
i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych prowadzona w $Swietlicy Srodowiskowej oraz
pomoc osobom i cztionkom rodzin, w ktorych wystepuje problem alkoholowy.
(akta kontroli str. 2245)

Efektem wspotpracy wskazanych podmiotow z Urzedem i jednostkami
organizacyjnymi miasta byt m.in. spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy
materialnej MOPS, objetych tg pomocg z powodu uzaleznienia lub naduzywania
alkoholu (z 77 rodzin w 2016 r. do 71 w roku 2018), a takze zmniejszenie tendencii
do zachowan ryzykownych, generowanych przez miodziez (zmniejszenie ilosci
uwag z kategorii dbato$¢ o bezpieczenstwo z 95 w roku szkolnym 2017/2018 do 78
w roku szkolnym 2018/2019).

(akta kontroli str, 2241-2243)
Urzad wspotpracowat réwniez z lokalnymi organizacjami przy realizacji
przedsiewzie¢ majacych na celu np. edukacje zdrowotng. W latach 2016 i 2017
z inicjatywy lekarzy z Okregowej Izby Lekarskiej w todzi zrealizowany zostat cykl
spotkan z mieszkancami pt. ,Lekarze Miastu — przede wszystkim kultura Doktorze".
W trakcie spotkan oprocz czeSci artystycznej odbywaly sie wykiady dla
mieszkancow (przyktadowe tematy wyktadow: ,Natdg palenia tytoniu, a zdrowie”,
,Otytos¢ — rzeczywiste zagrozenie dla zdrowia i urody”).

(akta kontroli str. 1870-1875)
Urzad nawigzat rowniez wspotprace z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
celem pozyskania funduszy z budzetu obywatelskiego wojewddztwa todzkiego na
program prozdrowotny. Efektem tej wspotpracy bylo zlozenie wspdinego wniosku3#
o dofinansowanie zadania pn. ,Dbamy o zdrowy i tadny usmiech dzieci i mtodziezy”,
ktorego celem bylo zwiekszenie dostepu dzieci i miodziezy do ustug
stomatologicznych i w konsekwencji eliminacja prochnicy. Wniosek nie uzyskat
akceptacji zespotu oceniajacego.

(akta kontroli str. 1876-1888)
Burmistrz wyjasnit, ze Urzad nie otrzymat wsparcia przy opracowywaniu programoéw
ochrony $rodowiska (w zwigzku z realizacjg celu operacyjnego nr 4: ograniczenie
ryzyka zdrowotnego wynikajgcego z zagrozen fizycznych, chemicznych
i biologicznych w srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji
oraz nauki) od jednostek naukowych, Ministra Zdrowia lub Ministra Srodowiska.

(akta kontroli str. 1534-1541)
Burmistrz oswiadczyt, ze w dziatalno$¢ informacyjng oraz szkoleniowg, w tym
szkolenia kadr medycznych, w ramach NPZ realizowaly organizacje pozarzadowe
i placowki oswiatowe prowadzace dziatalno$¢ na rzecz mieszkancow Rawy
Mazowieckie].

(akta kontroli str. 1626-1628)
W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ informacyjno — szkoleniowg prowadzity trzy
szkoly podstawowe zlokalizowane w Rawie Mazowieckiej®s. Odbiorcami byli
natomiast uczniowie, ich rodzice oraz nauczyciele i pedagodzy. Przyktadowe

3 Wspdlny wniosek miast i powiatow: Skiemiewice, Rawa Mazowiecka, Tomaszow Mazowiecki, Opoczno
i Brzeziny.

% |lo8¢ dziatan informacyjno-szkoleniowych zrealizowanych przez te szkoly w latach 2016-2018 to odpowiednio:
Szkola Podstawowa nr 1 - 24, Szkola Podstawowa nr 2 - 19 i Szkola Podstawowa nr 4 - 75,
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dziatania to: program profilaktyczny ,Noe’, ktérego celem bylo przekazanie
wiadomosci o uzaleznieniach od alkoholu, papierosow i narkotykow; szkolna akcja:
,Nasza szkota bez natogow” (18-25 maja 2016 r.) ,Alkohol, papierosy, narkotyki???
NIE!! Dzigkujg. Wybieram zdrowie!!l” oraz prezentacja rodzicom i nauczycielom
»walizki edukacyjnej" zawierajacej srodki odurzajagce i narkotyki.

(akta kontroli str. 1632-1647)
Dodatkowo Urzad zakupit gablote edukacyjng z atrapami dopalaczy i narkotykéw,
a takze narkogogle i alkogogle, ktére wykorzystywane byly podczas spotkan
z mieszkancami®, w tym podczas spotkan organizowanych wspolnie z policjg
w szkotach.

(akta kontroli str. 2248-2250)
Urzad finansowat szkolenia pelnomocnika ds. rozwigzywania problemow
alkoholowych i profilaktyki uzalezniens” oraz czlonkow Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (w tym: kuratora zawodowego, kierownika
Rewiru Dzielnicowych, pracownika spotdzielni socjalne;j). Przyktadowe szkolenia to:
,Rozwigzywanie probleméw alkoholowych w spoteczno$ci lokalnej — dziatania
oparte na dowodach”, ,Ustawa o zdrowiu publicznym i Narodowy Program Zdrowia
jako wytyczne do realizacji gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania
problemow  alkoholowych w 2018 roku - nowe fryby powierzania
i wspoltfinansowania realizacji zadan. Aktualne wyzwania w leczeniu uzaleznienia od
alkoholu. Najwazniejsze zagadnienia dotyczace problematyki dopalaczy -
praktyczne i prawne aspekty”.

(akta kontroli str. 1889-1911)
Urzad terminowo, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym,
przekazywat Wojewodzie todzkiemu roczne informacje o zrealizowanych Iub
podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

(akta kontroli str. 1924-1951, 2247)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowo$c:

W Urzedzie roczne informacije o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego sporzadzano nierzetelnie, nie wykazujac w nich wszystklch
—Iealizowanych zadan (na 47 reallzowanyc_h zadan Urzad sprawozdawal w 2016 r. =
25, w2017 .- 251w 2018 1. - 18 zadan), a takze w jednej z kolumn (,Dziatania
profilaktyczne”), co do zasady,-podawano.nieprawidlowe nazwy dziatar, bowiem
byly one niezgodne z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie rocznej informacji o zrealizowanych lub
podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego3®.
(dowod: 1924-1951, 2247)
Burmistrz wyjasnit powyzsza nieprawidtowo$¢ pospiechem i niewiedzg pracownika.
(dowod: 1537-1541, 1632-1647)

W ramach realizacji zadan NPZ Urzad nawigzywat efektywng wspoiprace z innymi
podmiotami, zawierajac porozumienia i podejmujac stosowne uchwaty w tym
zakresie. Prowadzit rowniez dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng i szkoleniowg
z zakresu zdrowia publicznego. Terminowo przekazywano do Wojewody todzkiego
roczne informacje o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia

% Na przyklad podczas turnieju pilki noznej pod zorganizowanym pod hastem ,Lepiej gra¢, niz pi¢ i bra¢"
i spotkania z seniorami pn. , Bezpieczny senior na drodze".

37 W latach objetych kontrolg petnomocnik ds. rozwigzywania problemow alkoholowych i profilaktyki uzaleznien
wzigf udziat w 11 szkoleniach (pie¢ szkoler w 2016 r., dwa w 2017 i cztery w 2018 roku).

%Dz, U. 22016 1. poz. 2216.
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publicznego, chociaz wykazywano w nich nierzetelne dane, a niektére informacje
podawano niezgodnie z wymogami obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia.

W Urzedzie, zgodnie z zaleceniami standardu B6 zawartymi w komunikacie
w sprawie standardow kontroli zarzadczej, cele i zadania okreslano w rocznej
perspektywie. Przyjete w Urzedzie mierniki okreslajace zdefiniowane cele
w zakresie NPZ (w wigkszo$ci opisywane jako liczba osoéb i w kilku przypadkach
okre$lane szacunkowo) nie pozwalaly jednak na rzetelny pomiar efektywnosci
i skutecznosci realizowanych zadan oraz nie pozwalaly na jednoznaczng
sprawdzalnos¢3®.

(akta kontroli str. 1542-1547)
W Urzedzie prowadzono na biezaco monitoring realizowanych zadan NPZ oraz
wykorzystywano pochodzace z niego informacje. Monitoring prowadzony byt m.in.
poprzez analizowanie liczby osob, jakie skorzystaty z danego programu/ zadania,
czy liczby osobowejs¢ (w przypadku obiektéw sportowych) oraz analize
comiesiecznie sporzadzanych kart pracy (dotyczy dyzuréw psychologa) i analize
sprawozdan potrocznych (monitoring zadania: pomoc osobom i czionkom ich rodzin,
w ktorych wystepuje problem alkoholowy pt. ,Pomagajac innym pomagasz sobie”).

(akta kontroli str. 1626-1628, 1912-1923, 1952-1974)

W Urzedzie prowadzone byly badania ewaluacyjne NPZ, a ich konsekwencjg byto
m.in. zwigkszanie szacunkowej liczby 0sob objetych programem40 z uwagi na wzrost
liczby mieszkancow Rawy Mazowieckiej, zwigkszenie wydatkow na program
rehabilitacji domowej*! oraz dziatalno$¢ rawskich klubow sportowych.
Dodatkowo po przeprowadzone] diagnozie czynnikéw kryzysowych, w 2016 r.
wyodrebniono obszar miasta wymagajacy szczegdlnego wsparcia ze wzgledu na
koncentracje zjawisk kryzysowych*2, Urzad ukierunkowat swoje dziatania na rzecz
mieszkancow wymagajacych szczegdlnego wsparcia, w tym m.in. na rzecz
wychowankow  Swietlicy ~ Srodowiskowej,  rawskich ~ seniorow i osob
niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 1626-1628)
Informacje pochodzace z dziatan podejmowanych w ramach monitoringu i ewaluacii
realizowanych zadan NPZ wykorzystywano do planowania wydatkoéw budzetowych,
jak rowniez do opracowania dokumentéw programowych.

(akta kontroli str. 1537-1541)
W Urzedzie, w miarge mozliwosci*®, dokonywano analizy efektow zadan NPZ
realizowanych w latach 2016-2018%.

% Na przyklad: dla zadania: ,Poprawa aktywnosci fizycznej - dostep do obiektow sportowych (OSIiR)" miernik
zdefiniowano jako ,liczba 0séb objetych wsparciem” i zaplanowano realizacje zadania na poziomie 160 000 oséb
oraz stwierdzono, ze osiagnieta warto$¢ miernika to 160 000 os6b, gdy wediug stanu na 31 grudnia 2018 r.
miasto zamieszkiwaly 17 404 osoby (Zrodlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego).

40 Z ok. 650 oséb w 2017 r. do ok. 690 osob w 2018 r.

41720000 zt w2017 r. do 31 000 zt w 2018 1.

42 Trwale uzaleznienie od pomocy spolecznej, w powiazaniu z jego podstawowa przyczyna, tj. bezrobociem,
niepeinosprawnoscig, przemoca w rodzinie oraz przestepczoscia,

43 W przypadku programu polityki zdrowotnej pn. ,Program profilaktycznych szczepien przeciw grypie dla
mieszkancow Rawy Mazowieckiej w latach 2017-2019" nie bylo mozliwosci zbadania efektow w zakresie spadku
zachorowan na grype, gdyz szczepieniami objeta byta mala populacja mieszkancéow miasta, a dodatkowo
Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna nie posiada odrebnych danych dla miasta, a gromadzi je na
poziomie powiatu.
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Inspektor Wydziatu Os$wiaty, Kultury, Zdrowia i Sportu wyjasnit, ze w oparciu
o stwierdzone efekty nie bylo potrzeby modyfikacji zadan, zaréwno na poziomie
celow, jak i doboru $rodkéw do ich realizacii.

(akta kontroli str. 1650-1651)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidiowosé:

Mierniki okreslajace realizacje celow i zadan formutowano niezgodnie z zaleceniami
zawartymi w komunikacie Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania
| zarzadzania ryzykiem* oraz komunikacie w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej. Zgodnie z przywotanym komunikatem nr 6, miernik powinien umozliwiaé
rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu, bazowa¢ na wiarygodnych
| w miare fatwo dostgpnych informacjach i odnosi¢ sie do rezultatu, jaki ma byé
osiagniety. Mierniki nie powinny natomiast bazowaé na subiektywnej ocenie
| poddawac si¢ manipulacii.
W Urzedzie, w jednym przypadku (na 25 zadahn wykazanych w rocznych
informacjach o zrealizowanych lub podjetych w 2017 r. zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego), dla celu zdefiniowanego jako: ,poprawa aktywnosci fizycznej
— dostep do obiektéw sportowych (OSiR)", miernik zdefiniowano jako ,liczba oséb
objetych wsparciem” i zaplanowano realizacje zadania na poziomie 160 000 osob
oraz stwierdzono, ze osiggnieta wartos¢ miernika to 160 000 os6b%. W latach
2016-2018 miemik przyjmowal takie same wartosci planowane i zrealizowane,
a jego warto$¢ podawano szacunkowo, co nie pozwalalo na jego jednoznaczne
rozliczenie i nie odnosito sig do rezultatu, jakim byta poprawa aktywnosci fizycznej.
Dodatkowo, co do zasady’, przyjete w Urzedzie miemiki okre$lajace zdefiniowane
cele w zakresie NPZ, opisane, jako liczba 0sob/ uczestnikéw nie pozwalaly na
rzetelny pomiar efektywnosci i skutecznosci realizowanych zadan, co bylo
niezgodne z zaleceniami standardu B6 zawartego w komunikacie w sprawie
standardéw kontroli zarzadcze;j.
(akta kontroli str. 1542-1547)

Burmistrz wyjasnit, ze jako miernik wskazano liczbe osob gdyz obiekty sportowe,
ktore miasto utrzymuje miaty stuzy¢ mieszkaricom, by¢ do ich dyspozycji i wptywac
na ich zdrowie. Uznano, ze $wiadczy to o efektywnym wydatkowaniu Srodkow
publicznych. Dodatkowo, poprzez miernik definiowany jako liczba 0séb, oceniano
efektywno$¢ i skutecznos¢ dziatan, gdyz obiekty te majg okreslong pojemnosé i byly
maksymalnie wykorzystywane przez uczestnikow.
Burmistrz wyjasnit rowniez, Zze niektore mierniki definiujgce warto$¢ planowana
| zrealizowang, celéw podawane byly szacunkowo, gdyz nie byto mozliwe ich
doktadne wyliczenie.

(akta kontroli str. 1626-1628, 1632-1647)

“ Przyktadowe zmierzone efekty to: uzyskanie promocji do nastepnej klasy przez wszystkie dzieci
uczeszczajace na Swietlice Srodowiskowa, brak zgondéw z powodu wyziebienia organizmu wsrod osob
bezdomnych przebywajacych na terenie miasta, aktywizacja rawskich senioréw (wyjazdy na wczasy, wycieczki
itd.).

45 Dz.Urz.MF.2012.56

% Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. miasto zamieszkiwaly 17 404 osoby (zrodio: dane Glownego Urzedu
Statystycznego).

47 Na przyklad: na 25 zadar sprawozdawanych w rocznych informacjach o zrealizowanych lub podjetych w 2017
roku zadaniach z zakresu zdrowia publicznego w dziesieciu z nich miernikiem jest ,liczba osdb’, a w o$miu -
Jliczba uczestnikow".
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W Urzedzie, zgodnie z zaleceniami zawartymi w komunikacie w sprawie standardow
kontroli zarzadczej, cele i zadania okreslano w rocznej perspektywie. Przyjete
mierniki, okreslajace zdefiniowane cele w zakresie NPZ (w wiekszosci opisywane
jako liczba oséb i w kilku przypadkach okre$lane szacunkowo), nie pozwalaty jednak
na rzetelny pomiar efektywnosci i skutecznosci realizowanych zadan oraz na
jednoznaczna sprawdzalnos¢.

W Urzedzie prowadzono monitoring i ewaluacje realizowanych zadan NPZ,
wykorzystujac ich wyniki do planowania kolejnych dziatan.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokonywanie wyboru realizatorow zadan NPZ w trybie przewidzianym w ustawie
0 zdrowiu publicznym.

2. Opracowanie i realizacja samorzadowych programow lub strategii zdrowia
psychicznego oraz programow zapobiegania problemom zdrowia psychicznego
w rodzinie i w Srodowisku lokalnym.

3. Powotanie zespotu koordynujacego dziatania i monitorujacego realizacje zadan
dotyczacych  promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki ~ zaburzen
psychicznych.

4. Rzetelne i prawidtowe sporzadzanie rocznych informacji o zrealizowanych lub
podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

5. Definiowanie miernikow zgodnie z wytycznymi zawartymi w komunikatach
Ministra Finansow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

odz, 2L pazdziernika 2019,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Renata Cynamon Przemys{aw Szewczyk
dca ekonomiczny DY REICTOR
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